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Shkurtime

AANJ Anketa té Ardhurave dhe Nivelit t& Jetesés

ABF Anketa e Buxhetit t& Familjeve

ADISA Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara
AK Aftési e Kufizuar

AP Avokatii Popullit

AROPE Treguesi “Né rrezik varférie ose pérjashtimi social”
ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

BB Banka Botérore

EUROSTAT Zyra e Statistikave Evropiane

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

GJEDNJ Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

INSTAT Instituti i Statistikave

KE Komisioni Evropian

KEDNJ Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
KMCAP Komisionin Mjekésor té& Caktimit té Aftésisé pér Puné
KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KPC Kodi i Procedurés Civile

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

NE Ndihma Ekonomike

PAK Persona me Aftési té Kufizuar

PBB Produkti i Brendshém Bruto

PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
SHSSH Shérbimi Social Shtetéror

UM Urdhér Mbrojtje

UMM Urdhér i Menjéhershém Mbrojtjeje

UNICEF Fondi pér Fémijét i Kombeve té Bashkuara
VDF Viktimé e Dhunés né Familje
VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave
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-/ Pérmbledhije Ekzekutive

Programi gé shénjestron varfériné éshté Ndihma Ekonomike (NE) pérkufizuar
né ligjin nr.57/2019 si “pagesa gé u jepet individéve dhe familjeve vulnerabél
té pércaktuara né ligj”. Pavarésisht miratimit t& kuadrit ligjor, zbatimi
né praktiké i programit t& ndihmés ekonomike ka rezultuar sfidues nga
kéndvéshtrimii pérfitimit & pagesés sé NE nga ana e kategorive pérfituese.
Raportet dhe té dhénat vjetore té institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut si Avokatii Popullit (AP) dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD), ngrené shqgetésimin e aksesit t& kategorive vulnerabél né programin
e ndihmés ekonomike nisur nga pasqyrimi i nevojave té tyre né hartimin e
programit dhe masén e mbéshtetjes pér njé jetesé té denjé e té pavarur.
Sipas raportit & AP pér vitin 2019 jané regjistruar disa ankesa té paragitura
nga gytetarét, lidhur me aksesin e ndérprerjen e ndihmés ekonomike, nivelin
e ulét & masés sé pérfitimit, si ¢éshtje & vazhdueshme ndér vite. Rastet
lidhur me pérjashtimin apo skualifikimin pér té pérfituar paralelisht pagesén
e ndihmés ekonomike jané referuar prané AP dhe KMD nga grupe vulnerabél
né pérgjithési, pérfshiré viktimat e dhunés né familje. Vlerésimi éshté kryer
gjaté periudhés periudhés korrik - dhjetor 2021 dhe éshté fokusuar kryesisht
mbi viktimat e dhunés né familje si kategori e veganté e pérfituesve t& NE dhe
personat me aftési té kufizuara.

Iniciativa pér té kryer kété studim u nxit nga rastet e paraqgitura prané dy
institucioneve, AP dhe KMD dhe u mbéshtet me ekspertizé teknike né kuadrine
projektit “Shtrirja e shérbimit ligjor pér burrat dhe graté né Shqipéri”, zbatuar
nga PNUD Shqipéri né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe me
mbéshtetjen financiare t& Bashképunimit Austriak pér Zhvillim. Konkretisht
studimi synon vlerésimin e zbatimit né praktiké té legjislacionit dhe programit
té ndihmés ekonomike me géllim identifikimin e pengesave gé cenojné aksesin
e familjeve né nevojé dhe individét me status té veganté si dhe pérdorimin e
transfertave té ndihmés ekonomike. Vlerésimi synon té shérbejé pér té nxitur
pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin e mbrojtjes sociale, duke theksuar
nevojén pér rritjen e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése té administratés
pér zbatimin dhe vlerésimin periodik té politikave sociale né zbatim.
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Shqgipéria mbetet vendi me nivelin mé té larté té varférisé né rajon, rreth 33%
e popullsisé jeton me mé pak se 5.5 dollaré né dité (BB, 2021a). Rimékémbja
ekonomike e vitit 2021 ka patur ndikim pozitiv né uljen e varférisé né Shqipéri.
Si pasojé pritet gé varféria né fund té vitit 2021 té arrijé né nivelin e 30.8% té
popullsisé (BB, 2021b) pérkundrejt 31.8% gé ishte né vitin 2019.

Té dhénat e fundit & Matjes sé té Ardhurave dhe Nivelit t& Jetesés né Shqipéri
(INSTAT, AANJ 2019) tregojné se individét thellésisht t& privuar materialisht
pérbéjné 37.1% té popullsisé. Vlerésohet se niveli i varférisé ose pérjashtimit
social né Shqipéri - praiindividéve né rrezik varférie, ose thellésisht t& privuar
materialisht, ose me intensitet shumé té ulét né punésim éshté rreth 46.2% e
popullsisé (INSTAT, ABF 2019). Rreziku pér té gené i varfér éshté mé i larté
pér femrat né nivelin 23.8%, kundrejt meshkujve me 22.2%. Po ashtu, niveli i
individéve né rrezik varférie éshté mé i larti né familjet me fémijé né varési,
rreth 27.2% e individéve, kundrejt 14.2% qé verifikohet né familjet pa fémijé né
varési.

Cdo prirje pozitive pér uljen e varférisé, mbetet e rrezikuar dhe e
pagéndrueshme pérkundér mungesés sé hapésirés fiskale dhe prioritizimit
té shpenzimeve té buxhetit té shtetit, borxhit publik t& larté, nivelit t& ulét
té produktivitetit t& sipérmarrjes, mungesés sé konkurrencés né treg dhe
institucioneve té dobéta.

Né kuadrin e politikave sektoriale, Strategjia Kombétare e Mbrojtjes
Sociale (2020 - 2023) ka si vizion t& pérgjithshém ndértimin e sistemit té
mbrojtjes sociale pér té luftuar pabarazité social-ekonomike me politika dhe
mekanizma pér té mbrojtur té gjithé individét né nevojé ose té pérjashtuar
pérmes programeve parandaluese dhe riintegrimit social t& kombinuara me
skemat e punésimit. Njé nga politikat ku mbéshtetet strategjia e mbrojtjes
sociale éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisé, duke mundésuar mbulimin mé
té miré té familjeve dhe individéve té varfér dhe ekstremisht té varfér. Kjo
politiké synon pérmirésimin e shénjestrimit t& tyre, rritjen e transparencés
dhe shmangien e abuzimit né skemén e ndihmés ekonomike, si dhe lidhjen
me skemat e punésimit, me shérbime té integruara me géllim riintegrimin
social té tyre né jetén shogérore. Mé tej, kjo strategji ashtu si dhe Strategjia
Kombétare e Barazisé Gjinore (2021-2030) dhe Plani i Veprimit pér Personat
me Aftési t& Kufizuara (2021-2025), ndajné parimin askush t& mos mbetet
pas, duke gendérzuar barazing, mbrojtjen e riintegrimin social té viktimave té
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dhunés apo té personave me aftési té kufizuara.

Programi i asistencés sociale pérfshin, ndihmén ekonomike, pagesat e
aftésisé sé kufizuar dhe ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat e
porsalindura si dhe pérfitime té tjera, gé garantohen pérmes ligjit 57/2019.
Ndihma ekonomike pérbén mbéshtetjen né para gé u jepet familjeve dhe
individéve né nevojé. Skema e pagesave té€ mbrojtjes sociale zbatohet né
praktiké népérmjet funksionimit té Regjistrit Elektronik Kombétar t& Ndihmés
Ekonomike dhe Regjistrit Elektronik Kombétar té& Aftésisé sé Kufizuar.

Kategoria e viktimave té dhunés né familje pérfagéson vetém 0.2% té
personave gé pérfitojné NE né té gjithé Shqipéring, ndérsa masa monetare
e pagesave pérkatése llogaritet té jeté rreth 0.5% e fondit total t& ndihmés
ekonomike pérvitin 2020. Pagesa mujore prej 3,000 leké pér viktimat e dhunés
né familje, e trefishuar nisur nga janari 2022 (VKM 868, daté 29.12.2021)
éshté pércaktuar né legjislacion pa njé vierésim t& masés sé pérshtatshme
qé i nevojitet késaj kategorie. Kjo pagesé éshté e palidhur apo referuar me
ndonjé pagesé tjetér, dhe duke gené se viktimat e dhunés né shumicén e
rasteve i pérkasin grupeve vulnerabél, nuk pérputhet me mjaftueshmériné
pérkundér rrezikut pér té réné né varféri. Rezultatii vlerésimit pér shpenzimet
mesatare mujore pér njé familje me 3.7 anétaré éshté njé tregues tjetér
qé thekson pamjaftueshméring e masés sé pagesave té NE. Pér vitin 2020
masa mesatare e NE ishte mesatarisht 5,161 leké ndérkohé gé, vlerésimi pér
shpenzimet mesatare mujore pér njé familje me 3.7 anétaré llogaritet né
rendin e 82,235 leké (INSTAT, ABF 2019). Vetém shpenzimet pér ushgime dhe
pije jo-alkolike llogariten té jené 33,952 leké.

Alokimet buxhetore pér mbrojtijen sociale pérmes ndihmés ekonomike
dhe pagesave pér personat me aftési té kufizuar kané reflektuar situatat
e véshtira gé ka kaluar vendi, sidomos lidhur me pérballimin e pandemisé
Covid-19, duke reflektuar njé rritje prej 27.9% né vitin 2020 pérkundrejt njé viti
mé paré (2019). Kéto alokime buxhetore vijuan rritjen me 17.9% né vitin 2021
né raport me vitin 2020, ndérsa tkurren me 2.7% né parashikimet buxhetore
& vitit 2022.

Kuadri ligjor parashikon mbrojtje dhe kujdes social té viktimave t& dhunés
né familje dhe trajtimin e tyre me pagesa ‘cash’ nga pagesat e asistencés
sociale (pagesat e ndihmés ekonomike dhe pagesat e aftésisé sé kufizuar)
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e pérfitime t& fjera qé& adresojné individét/familjet né nevojé e grupe té
caktuara né Republikén e Shqipérisé. Kuadri ligjor pérkatés éshté i gjeré dhe
i komplikuar dhe individéve pérkatés, pérfshiré viktimat e dhunés né familje
u duhet orientim ligjor pér té kérkuar dhe zbatuar né ményré efektive té
drejtat ligjore pérkatése té kétyre individéve e grupeve né nevojé e vulnerabél
pér mbrojtje dhe kujdes social. Né lidhje me pagesat paralele pér viktimat e
dhunés né familje, té cilat kualifikohen njékohésisht edhe si kategori e vecanté
apo familje né nevojé, kuadri ligjor ka njé dispozita ligjore jo té garta, té cilat
kufizojné/pengojné gé i njéjti person t& marré paralelisht edhe pagesén ‘cash’
té ndihmés ekonomike si viktimé e dhunés né familje edhe pagesén e NE si
pjesétar/familje né nevojé. Kjo dispozité ligjore béhet edhe mé e paqarté
né kushtet gé e drejta ligjore pér pagesa té ndryshme i pérket plotésimit t&
kushteve pér statuse ligjore t& ndryshme. Bazuar né kuadrin ligjor né fuqi, njé
viktimé e dhunés né familje mund té jeté edhe individ apo pjesétar/familje né
nevojé edhe PAK, etj., dhe dispozitat ligjore kufizojné/pengojné mbéshtetjen
né té njéjté kohé té ¢do statusiligjor né nevojé e vulnerabél me secilén pagesé
apo té gjitha pagesat e pérfitimet pérkatése té asistencés e kujdesit social.
Ky raport, gjithashtu, paraget njé analizé té dispozitave ligjore pérkatése
pér té identifikuar arsyen pérse viktimat e dhunés né familje nuk trajtohen
njékohésisht edhe me pagesa pér mbéshtetje pér shkak té statusit si viktima
té dhunés né familje edhe me pagesa t& asistencés sociale (pagesa NE dhe
pagesa PAK) dhe pérfitime té tjera té kujdesit social.

Disa nga gjetjet kryesore té identifikuara jané:

Informacioni mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes qé ofrohen pér
secilén kategori éshté i pamjaftueshém. Mungon njé qasje e njgjté pér
ndarjen e informacionit me publikun pérmes institucioneve gé ofrojné
shérbime e aksesohen mé shpesh nga kategorité né nevojé. Mé tej, kategorité
e veganta nuk kané informacion gé mund té pérfitojné mbéshtetje pérmes dy
modaliteteve (si familje né nevojé dhe si kategori e vecanté).

Pér viktimat e dhunés gé jané larguar né njé bashki tjetér, aplikimi prané
bashkisé sé origjinés, ku figurojné té regjistruar éshté njé barrieré gé hasin
pér t'iu qasur mbéshtetjes. Po ashtu, personat gé jané strehuar né strehéza
té financuara nga buxheti i shtetit, nuk mund té pérfitojné ndihmé ekonomike
gjaté kohés gé trajtohen né institucionet publike té pérkujdesit (Ligji 597/2019).
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Kufizimi pér té aplikuar brenda 10 ditéshit té paré té mugijit sjell vonesa
né pérftimin e NE; ndérkohé gé sistemi apo edhe veté bashkité nuk kané
parashikuar fleksibilitet pér té adresuar raste emergjente gé& i pérkasin
kategorive té veganta.

Gjithashtu, jané identifikuar sfida gé& lidhen me Urdhrat e Mbrojtjes,
konkretisht: varésia e pérfitimit t& NE nga disponimi i Urdhrit t& Mbrojtjes
(UM) shkakton vonesa té konsiderueshme pér marrjen e mbéshtetjes. Ndérsa,
Urdhri i Menjéhershém i Mbrojtjes (UMM) nuk njihet nga administratorét
shogéroré si dokument i viefshém pér té nisur procesin e aplikimit pér NE.

Aplikimi i pagesave paralele nuk éshté i njéjté né shumé bashki té vendit.
Zbatimi i programeve té mbrojtjes, né pasiguriné e interpretimit t& qarté
ligjor, duket se udhéhiqet nga praktika mé e shpeshté.

Viktima e dhunés né familje mund té aplikojé si familje né nevojé vetém nése
éshté né proceduré té zgjidhjes sé martesés; ndérkohé detyrimiipagesés pér
shérbimin e psikologut né nisjen e procedurés sé zgjidhjes sé martesés éshté
njé kosto e konsiderueshme pér kété kategori. Vértetimi i situatés si kategori
né nevojé bie né kurriz té qytetaréve, cka kthehet né kosto né momentin gé
kérkojné mbéshtetje juridike falas; pra sistemi kthehet né njé qark vicioz né
momentin kur duhet té aktivizojé mbéshtetjen konkrete.

Shérbimet gé duhet té ofrohen té mirékoordinuara pér kategorité pérfituese
jané thelbésore pér té siguruar njé mbéshtetje ndérsektoriale e pér té
mundésuar riintegrimin social t& individéve e familjeve né nevojé. Pér viktimat
e dhunés né familje, strehimi, punésimi e aksesi né institucionet arsimore pér
fémijét e tyre mbeten nevoja prioritare.

Masa e pagesave té NE éshté shumé e ulét e nuk ndihmon né daljen nga cikli
i mbyllur i varférisé, duke i mbajtur grupet e cénueshme né té njéjtat kushte,
pa u krijuar mundési pér t'v arsimuar apo zhvilluar gé té& mund té dalin nga
cikéli varférisé.

Disa nga rekomandimet kryesore:

Kuadri ligjor duhet té synojé mbéshtetjen e individit né nevojé e vulnerabél
pér t'i siguruar njé jeté dinjitoze sipas standardeve ndérkombétare dhe té
drejtave kushtetuese pérkatése. Kuadri ligjor duhet té synojé mbéshtetjen e
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njékohéshme té ¢do statusi té té njéjtit individ né nevojé dhe duhet té jeté i
shkruar garté dhe shprehimisht pér té siguruar garanci ligjore pér pérfitim
efektiv paralel t& pagesave ‘cash’ nga pagesat e asistencés sociale (pagesat
e NE dhe pagesat PAK) dhe té pérfitimeve té tjera takuese pérkatése té
mbrojtjes dhe kujdesit social.

Sugjerohet adresimi i sfidave gé lidhen me aksesin dhe zbatimin e ndihmés
ekonomike si mundésimi i aplikimit té viktimave té dhunés té regjistruar si
rezidente né bashki tjetér apo qartésimiiligjit mbi njohjen e UMM né procesin
e aplikimit t&€ e NE. Né& rastin e vonesave té urdhrave té pazbardhur té
krijohet praktika detyruese bazuar né dispozitat ligjore pérkatése té Kodit t&
Procedurés Civile (KPC), Neni 308.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) duhet té shqyrtojé
mundésiné e ofrimit té pagesave té NE pér viktimat e dhunés né familje pér
rastet emergjente pértej periudhés 10 ditore té ¢cdo muaiji pér aplikime, gofté
edhe pérmes sistemit apo buxhetit (6%) t& administruar nga bashkité pér NE.

Eshté e nevojshme té& béhen ndryshime ligjore pér t& mundésuar jo vetém
pagesa paralele brenda skemés té asistencés sociale (NE dhe PAK) por, edhe
pérfitime paralele/té njékohéshme né natyré e shérbime, konkretisht pér té
gartésuar pérmbajtien e nenit 11, pika ‘dh’, dhe nenit 12 pika 6 té Ligjit pér
Asistencén Sociale..

Rekomandohet té hartohet njé akt nénligjor/udhézim i vecanté pér
administratorin shogéror me synimin pér t& shmangur diskrecionin ekzistues
né dhénien/pérfitimin e pagesave dhe pérfitimeve té ndihmés ekonomike.
Kjo té pararendet me ndryshim ligjor né Ligjin pér Asistencén Sociale (neni
23 dhe neni 32).

Eshté e nevojshme té udhézohen strukturat vendore mbi zbatueshmériné e
ligjit lidhur me pagesat paralele/té njékohéshme né ményré gé kategorité e
vecanta té mund té pérfitojné nga masat e ndryshme té mbrojtjes qé ofrohen
nga sistemi né rastin e vulnerabilitetit & shuméfishté. Strukturat vendore
duhet t& informohen mbi programet dhe masén e pérfitimit, duke garantuar
shmangien e zbritjes sé masés pér viktimén e dhunés e llogaritjen e masés
vetém pér fémijét apo anétarét e tjeré né varési, té cilét nuk pérfshihen né
urdhrin e mbrojtjes.
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Pas ndryshimeve ligjore, sugjerohet té rishikohet formulari dhe Regjistri
Elektronik Kombétar gé sistemi t€é pasqyrojé dhe verifikojé saktésisht
parashikimet dhe kérkesat e ligjit né fuqi.

Forcimi i kapaciteteve té autoriteteve pérgjegjése né nivel vendor, pér
té siguruar gartésimin e kuadrit ligjor, zbatimin e duhur té tij dhe ofrimin e
informacionit t& nevojshém ligjor pér kategorité né nevojé. Eshté e nevojshme
té hartohet njé plan pér ngritjen e kapaciteteve pér té gjitha bashkité mbi té
drejtat dhe udhézimet lidhur me aksesin dhe aplikimin né pagesat e ndihmés
ekonomike té kategorive té ndryshme, bazuar né raste konkrete, pér té
ilustruar hapat gé duhen ndérmarré, mbéshtetur né kuadrin ligjor. Duhen
fuqgizuar kapacitetet jo vetém té aktoréve kryesoré pjesé e administrimit
té sistemit té asistencés sociale, por dhe ofrues shérbimesh, publiké e jo-
publiké (OJF), si dhe institucionet e tjera, pjesé t€ mekanizmit té referimit.
Zyrat e Ndihmés Ligjore sugjerohen té pérfshihen né aktivitete informuese
dhe aktivitete fugizuese mbi té drejtat dhe aksesin e grupeve & ndryshme né
sistemin e mbrojtjes sociale.

Rritja e kapaciteteve duhet té kryhet né ményré periodike pér té gjitha
strukturat, duke siguruar gé stafet pérgjegjése té jené té pérditésuara me
legjislacionin pérkatés dhe krijimin e praktikave t& punés gé sigurojné dhe
aplikimin e sakté pérmes sistemit elektronik (Regjistrin Elektronik Kombétar)
dhe zbatimin e sistemit. Mésimet e nxjerra periodikisht nga praktikat e
ndryshme né menaxhimin e programit & NE né nivel vendor duhet té
shérbejné pér té ushgyer politiké-bérjen né ményré gé qasja e mbrojtjes
sociale té pérmirésohet pér té& garantuar akesin e barabarté, té informuar
e pa diskriminim, pér té gjithé individét e familjeve né& nevojé né programet e
mbrojtjes sociale.

Pérmirésimi i bashk&punimit mes policisé dhe koordinatorit t& dhunés qé né
momentin e vlerésimit té riskut do mund té& maksimizojé aksesin e individeve
té kualifikueshém né programin e ndihmés ekonomike.

Pérmirésimi i informacionit dhe aksesit né programet e mbrojtjes sociale.
Antarét e mekanizmit referues, njésité vendore, si dhe administratorét
shogéroré dhe ekipi i Njésisé sé Vlerésimit dhe Referimit t& Rasteve, duhet té
pérfshijné né planin e tyre t& punés aktivitete t& komunikimit periodik pérmes
kanaleve t& ndryshme té komunikimit e informimit mbi programet e mbrojtjes
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sociale dhe aksesimin e tyre. Informacioni mbi rregullat e pérfitimit duhet té
jeté lehtésisht i kuptueshém e i aksesueshém pérmes ¢do zyre vendore, si dhe
né hapésira té tjera publike, né bashképunim me autoritetet pérgjegjése né
nivel vendor.

Eshté e réndésishme t& kryhen konsultime teknike t& hapura mbi
pérshtatshmériné e NE né vendin toné, sidomos né kuadér té zbatimit té
udhérréfyesit t& hartuar pér kété géllim. Pjesé e diskutimeve duhet té jeté
dhe mundésimi i lidhjes mes masés sé NE me nivelin e varférisé apo me
pagén minimale. Mungesa e njé reference pérshkallézon arbitraritetin e
cénon synimin e zbutjes sé varférisé e sigurimit té njé jeté dinjitoze qé asnjé
té mos mbetet pas. Pércaktimi i nivelit t& ndihmés ekonomike né lidhje/né
raport me pagén minimale, do mundésonte pérafrimin e kétyre té ardhurave
munimale me zhvillimin ekonomik t& vendit né ményré mé transparente (KE,
2019). Gjithashtu, NE dhe pérfitimet e tjera duhet t& béhen pjesé e indeksimit
periodik, bashké& me pagén minimale. Diskutimet gé prekin mjaffueshmériné
e mbéshtetjes pérmes mbrojtjes sociale dhe nivelin e t& ardhurave munimale
duhet té nxiten né dobi té rishikimit & pérshtatshmérisé sé masés ekonomike.

Matja e ndikimit & masave pér zbutjen e varférisé duhet té jeté pjesé
integrale e veprimeve né zbatim té kuadrit politik t& mbrojtjes sociale. Suksesi
i masave nuk mund té vlerésohet pérmes rritjes arbitrare & masés sé NE, por
pérmes matjes periodike té ndikimit dhe analizave té tjera lidhur me zhvillimin
ekonomik dhe nivelin e jetesés sé individéve me nevoja té vegcanta e familjeve
né nevojé. Rezultatet e kétyre analizave duhet té ushgejné politikébérjen.
Masa e pagesave, dhe né pérgjithési i gjithé sistemi i mbrojtjes sociale né
Shqgipéri do mund té harmonizohej dhe ishte koherenté nése masa e NE do té
bazohej mbi referenca konkrete si paga minimale apo minimumi jetik i cili do
duhet pércaktuar dhe né legjislacion.

Vlerésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar & transfertave t& mbrojtjes sociale nga familjet
dhe individét né nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara




-/ Hyrije

Qéllimi i studimit dhe objektivat

Ndihma Ekonomike (NE) pérkufizohet né ligjin nr.57/2019 si “pagesa qé u
jepet individéve dhe familjeve vulnerabél té pércaktuara né ligj”. Pavarésisht
miratimit t& kuadrit ligjor, zbatimi né praktiké i programit t& ndihmés
ekonomike ka rezultuar problematik nga kéndvéshtrimi i pérfitimit t& pagesés
sé NE nga ana e kategorive pérfituese. Gjithashtu, raportet dhe té dhénat
vjetore té institucioneve té pavarura kombétare té t&é drejtave té njeriut si
Avokatii Popullit (AP) dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD),
duke synuar njé standard té arsyeshém jetese qé& pérputhet me dinjitetin
njerézor dhe té drejtat e njeriut, argumentojné se kriteret pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike bien ndesh me nevojat e kategorive vulnerabél dhe nuk
marrin parasysh kufirin e varférisé, cka ka ¢cuar né pérjashtimin e métejshém
té kétyre kategorive nga mbrojtja sociale.

Sipas raportit t& AP pér vitin 2019 jané regjistruar disa ankesa té paragitura
nga qgytetarét, lidhur me aksesin e ndérprerjen e ndihmés ekonomike, nivelin e
ulét & masés sé pérfitimit, si céshtje t& vazhdueshme ndér vite.

Né vitin 2013', KMD ka shqyrtuar problematikén e pagesés paralele, né
kuadér té njé ankese té paraqgitur nga njé ankuese e cila ishte njékohésisht
person me aftési té kufizuar dhe viktimé e trafikimit. Ankuesja ishte pérfituese
e e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, por bashkia kishte refuzuar gé t'i jepte
pagesén si viktimé trafikimi, pasi ankuesja ishte pérfituese e pagesés sé
aftésisé sé kufizuar dhe pér rrjedhojé asaj nuk mund t'i llogaritej ndihmé
ekonomike si viktimé trafikimi. Komisioneri konstatoi situatén diskriminuese
dhe urdhéroi bashking gé t'i njihte té drejtén ankueses gé té pérfitonte t& dy
pagesat, pagesén si person me aftési té kufizuar dhe pagesén si viktimé e
trafikimit.

1 Vendimi nr.108, date 24.10.2013.
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Gjaté vitit 2021, KMD pas njé hetimi kryesisht té& zhvilluar pas marrjes sé
informacionit né lidhje me problematikén e hasur nga viktimat e dhunés
né familje, té cilat nuk mund té kishin akses paralel né skemén e ndihmés
ekonomike, njékohésisht si viktima té dhunés né familje dhe si individé/familje
né nevojé, ka dérguar njé rekomandim pér marrjen e masave pér rishikimin e
pikés 6, t& nenit 12, t& ligjit nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén
e Shqipérisé” dhe pikén 12, té Kreut lll, t& Vendimit t& Késhillit t& Ministrave
nr.597, daté 4.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, t& dokumentacionit
dhe té masés mujore té pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té
fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, me géllim
sigurimin e aksesit paralel té viktimave té& dhunés né marrédhénie familjare,
si viktima té dhunés dhe si kategori né nevojé, pér shkak t& mungesés ose
pamjaftueshmérisé sé té ardhurave. Ky rekomandimi éshté dérguar Kuvendit,
Késhillit +& Ministrave dhe Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
si njé masé pér té adresuar dhe parandaluar diskriminimin ndérsektorial me
té cilin pérballen personat pér shkak té vulnerabilitetit t& shtuar si pasojé e
mbartjes sé mé shumé se njé shkaku t& mbrojtur nga diskriminimi.

Ndérsamé heré, gjaté procesit té konsultimit té ligjit “Pér Asistencén Sociale né
Republikén e Shgipérisé”, Komisioneri ka rekomanduar gé té higej parashikimi
i nenit 12/6, sipas té cilit anétarit t& familjes né nevojé gé éshté person me
aftési té kufizuara, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e
masés sé ndihmés ekonomike pér familjen.

Rastet lidhur me pérjashtimin apo skualifikimin pér té& pérfituar paralelisht
pagesén e ndihmés ekonomike jané referuar prané AP? nga grupe vulnerabél
né pérgjithési, pérfshiré viktimat e dhunés né familje. Nisur nga kéto raste,
U gjykua e nevojshme kryerja e njé vlerésimi mbi zbatimin né praktiké té
legjislacionit t& ndihmés ekonomike dhe programit t& ndihmés ekonomike né
pérgjithési me géllim identifikimin e ¢éshtjeve/pengesave kryesore gé cénojné
aksesin e familjeve dhe individéve né nevojé e individét me status té vegcanté
si dhe pérdorimin e transfertave né para (cash) t&€ ndihmés ekonomike .
Vlerésimi synon & nxisé pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin e mbrojtjes
sociale, duke nénvizuar nevojén pér rritjen e kapaciteteve t& administratés
pér vlerésimin e politikave sociale né zbatim.

2 AP, Raport Vjetor 2019
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Ky vlerésimi éshté njé nismé e AP dhe KMD e mbéshtetur me ekspertizé
teknike né kuadrin e projektit “Shtrirja e shérbimit ligjor pér burrat dhe graté
né Shqipéri”, zbatuar nga PNUD Shqipéri né bashk&punim me Ministriné e
Drejtésisé dhe me mbéshtetjen financiare t& Bashk&punimit Austriak pér
Zhvillim.

Metodologjia

Né hartimin e metodologjisé sé vlerésimit u kombinuan disa metodakérkimore,
duke synuar kombinimin e t& dhénave cilésore dhe sasiore pér té vértetuar
pyetjet e kérkimit dhe pér té kryqézuar gjetjet e pérfundimet.

Vlerésimi éshté kryer gjaté periudhés periudhés korrik - dhjetor 2021, duke u
fokusuar né té dhénat e disponueshme pér periudhén 2019-2020 me fokusin
mbi viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara. Pér
lehtésimin e hulumtimit né nivel vendor, né bashképunim me AP dhe KMD u
pérzgjodhén tre bashki, Tirang, Kor¢é dhe Mat bazuar né kritere si madhésia,
vendndodhja gjeografike,dhe rastet mé té shpeshta té paragitura prané dy
institucioneve.

Puna kérkimore, pérfshiu tri faza kryesore:

(i) Shgyrtim dokumentacioni dhe andalizé e legjislacionit: rishikimin e
raporteve, studimeve dhe té dhénave té disponueshme, si dhe analizén e
kuadrit ligjor té zbatueshém né fugi & mbrojtjes sociale. Né kété fazé, u
krye hartézimi i kuadrit ligjor pérkatés, né lidhje me ndihmén ekonomike
dhe pagesat e fjera pér grupet vulnerabél. Pjesé e késaj detyre ishte
pérpilimi i njé inventari té legjislacionit dhe dokumenteve té tjera
pérkatése, té cilat u pérdorén si bazé pér hartézimin e kuadrit ligjor. Njé
element tjetér ishte analiza sasiore bazuar né té& dhénat administrative té
ofruara nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) dhe bashkité, t& dhénat e
disponueshme pérmes anketave t& INSTAT té matjes sé té ardhurave dhe
nivelit +& jetesédhe tregues té tjeré buxhetoré dhe ekonomiké.

(i) Puna né terren, né mbéshtetje t& vlerésimit cilésor, u fokusua né tri
bashkité e pérzgjedhura, bashkité Tirang, Korcé dhe Mat. Pér kété géllim,
U organizuan intervista gjysém té strukturuara e fokus grupe me zyrtaré
nga MSHMS, SHSSH, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Drejtorité
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Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, pérfagésues té bashkive dhe té
organizatave té shogérisé civile gé ofrojné shérbime e advokues pér
té drejtat e viktimave té dhunés né familje. Intervistat e fokus grupet
shérbyen pér té analizuar mé tej praktikat e ndryshme té aplikuara gjaté
zbatimit té kritereve dhe procedurave pér pérfitimin e programit té
ndihmés ekonomike, barrierat dhe perspektivén e pérfituesve.

(iii) Sinteza, analiza e informacionit dhe hartimi i raportit té vlerésimit.
Raporti i vlerésimit pérfshin analizén ligjore, dokumentimin e té dhénave
dhe praktikave né zbatimin e ndihmés ekonomike fokusuar né c¢éshtje
té informacionit dhe aksesit, barrierat lidhur me pagesat paralele/e
njékohéshme dhe mbéshtetjen e riintegrimin e pérfituesve t& ndihmés
ekonomike si familje né nevojé apo kategorité e vecanta né fokus. Raporti
pérfshin rekomandime konkrete pér ndérhyrjet bazuar né gjetjet e dy
fazave té para.
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Gjetjet kryesore
Nga vierésimi

3.1. Kuadri ekonomik, ligjor dhe mbrojtja sociale

3.1.1. Kuadri ekonomik dhe varféria
* Perspektiva ekonomike

Ekonomia shgiptare arriti té rezistonte pérballé dy goditjeve t& médha, sig
ishte térmetiinéntorit 2019 dhe pandemia e Covid-19 gjaté vitit 2020. Efektet
negative né ekonomi u minimizuan pérmes stimujve fiskalé, dyfishimit té
masés sé NE, zgjatjes sé pérfitimeve, subvencionimit t& pagave, garancive
sovrane né mbéshtetje té bizneseve. Né total paketat pér té pérballuar efektet
e Covid-19 arritén né 1.4% t& PBB?®, niveli mé i ulét mes vendeve t& rajonit.
Pasi ekonomia shqgiptare regjistroi njé tkurrje prej 4% né vitin 2020, geveria
parashikon njé rimékémbje té fugishme me njé rritje prej 7.2 pér gind deri né
fund té vitit 2021%. Kjo pritshméri bazohet tek aktivitetiirindértimit, reduktimii
kufizimeve té |évizjes sé njerézve, prodhimiienergjisé, njé sezon turistik i miré,
dhe tek rritja e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 2020 dhe atij 2021, té cilat
reflektojné njé deficit mjaft té larté buxhetor né nivelin e 6.8% t& PBB, ndérsa
ishte né nivelet 1.9% t& PBB né vitin 2019 dhe 1.6% e PBB né vitin 2018.

Pér vitin 2022, geveria parashikon normalizimin e rritjes ekonomike né nivelin
4.1%. Ky moderim vjen kryesisht pér shkak t& ngadalésimit t& shpenzimeve
publike té lidhura me rimékémbjen nga térmeti - deficiti buxhetor pér vitin
2022 parashikohet té tkurret né rreth 5.4%. Né periudhén afatmesme 2022-
2024 rritja ekonomike pritet t& mbetet né nivelin 4%. Inflacioni pér vitin 2022
parashikohet té jeté 2.8%, méilarté se 2.2% gé vlerésohet té jeté né 2021, ose
krahasuar me nivelin e 1.6% gé ishte né vitin 2020. Pérkundér pritshmérisé
pér rritje t& cmimeve edhe gjaté vitit 2022, FMN véren se hapésirat fiskale gé

3 https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/10/pr20148-albania-imf-
executive-board-approves-us-in-emergency-support-to-combat-covid-19-pandemic
4 Ligji nr. 115 daté 25.11.2021 “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2022” (FZ 197 daté 21.12.2021)
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do mund té krijohen nga moderimi i shpenzimeve publike duhet gé pjesérisht
té sigurojné mbéshtetje pér shtresat mé né nevojé®. Qeveria parashikon se
niveli i papunésisé pér vitin 2022 do té ulet né rreth 10.3% nga 12.2% gé ishte
né vitin 2020. Qéndrueshméria e kétyre parashikimeve bazohet te njé rritje
ekonomike e nxitur nga shpenzimet geveritare dhe konsumi, mé shumé sesa
nga ristrukturimii ekonomisé shqiptare dhe rritja e produktivitetit t& saj.

* Varféria

Shqgipéria ka nivelin mé té larté té varférisé né rajon, rreth 33% e popullsisé
jeton me mé pak se 5.5 dollaré né dité (BB, 2021a). Gjaté periudhés 2016 -
2018, varféria ka réné nga 40 né 32.4% té popullsisé. Térmeti i néntorit 2019,
i pasuar nga pandemia e Covid-19 e rritén varfériné pérséri. Né fund té vitit
2020, vlerésohej se varféria ishte kthyer né nivelet e vitit 2018, ose u rrit me té
paktén 1 piké pérqgindje (pp) - ekuivalentii 28,000 personave té varfér té rinj;
njé vlerésim mé konservator projektonte rritje té varférisé me rreth 4pp ose
112,000 té varfér té rinj né 2020 (BB, 2021a).

Rimékémbja ekonomike e regjistruar né vitin 2021 ka patur ndikim pozitiv
né uljen e varférisé né Shqipéri. Pritet gé varféria né fund té vitit 2021 té
arrijé né nivelin e 30.8% t& popullsisé (BB, 2021b) e cila jeton me mé pak se
5.5 dollaré né dité, ky tregues ishte 32.4% né vitin 2018 (BB, 2021b). Individét
thellésisht té privuar materialisht pérbé&jné 37.1% té popullsisé. Vlerésohet se
niveli i pérjashtimit social né Shqipéri - pra i individéve né rrezik varférie, ose
thellésisht t&é privuar materialisht, ose me intensitet shumé té ulét né punésim
éshté rreth 46.2% e popullsisé (INSTAT, AANJ 2020). Pérveg atyre nén kufirin
e varférisé, Eurostat, konfirmon se né vitin 2019, numri i njerézve né rrezik
varférie né Shqipéri ishte 659,000 persona’.

Grupet mé vulnerabél ndaj rrezikut té varférisé i pérkasin grup-moshés deri
né 17 vjeg, me nivelin mé té larté pér femrat 31.7%. Pér té gjitha grup-moshat,
rreziku pér té genéivarfér éshté méilarté pér femrat né nivelin 23.8%, kundrejt
meshkujve me 22.2%. Po ashtu, niveli i individéve né rrezik varférie éshté mé
i larti né familjet me fémijé né varési, rreth 27.2% e individéve, kundrejt 14.2%
qé verifikohet né familjet pa fémijé né varési.

5 https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/10/12/mcs101221-albania-2021-article-
iv-consultation-concluding-statement
6 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitView TableAction.do
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Tabela 1: Rreziku i varférisé sipas grupmoshave dhe gjinisé

Rreziku pér té gené i varfér sipas grupmoshave dhe gjinisé (né %)

Total M Total M Total

Burimi: Anketa e t& Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés, 2017, 2018, 2019 INSTAT

Pavarésisht rimékémbjes ekonomike, Shqipéria mbetet vendi mé i varfér i
rajonit, ndikuar edhe nga rikuperimi i ngadalté i pjesémarrjes sé forcave té
punés dhe punésimit (BB, 2021b). Vlen té theksohet se kéto prirje pozitive
pér reduktimin e varférisé, gé verifikohen me rimékémbjen ekonomike jané
té rrezikuara dhe té pagéndrueshme pérkundér mungesés sé hapésirés
fiskale, borxhit publik té larté, nivelit té ulét t& produktivitetit t& sipérmarrijes,
mungesés sé konkurrencés né treg dhe institucioneve té dobéta.

Ndérsa rritja ekonomike pér periudhén afatmesme 2022-2024 parashikohet
e moderuar né nivelet nga 4.1 né 3.9%, rritja e pritshme e gmimeve pér shkak
té ekspozimit té& ekonomisé shqiptare ndaj asaj evropiane dhe politikave
geveritare kundrejt ¢mimit t& energjisé pritet té rrisé kostot e jetesés dhe
vulnerabilitetin e shtresave né nevojé. Kjo do té ndikojé jo pozitivisht t& gjithé
treguesit gé lidhen me nivelin e jetesés, punésimin, t& ardhurat, nga njéra ané,
dhe do té rrisé nevojat pér té siguruar njé minimum té ardhurash pér shtresat
e varféra né nevojé, nga ana tjetér.
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3.1.2. Standardet ndérkombétare, garancité kushtetuese dhe
ligjore pér mbéshtetje sociale

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (OKB) parashikon (neni 1) se té
gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Né
nenin 22, kjo deklaraté parashikon se, si anétar i shogérisé, gjithkush ka té
drejtén e sigurimit shogéror dhe realizimit té té drejtave ekonomike, sociale,
kulturore t& domosdoshme pér dinjitetin e vet dhe pér zhvillimin e liré té
personalitetit, me ndihmén e shtetit dhe bashképunimit ndérkombétar dhe
né pérputhje me organizimin dhe mundésité e ¢do shteti. Njé nga parimet e
Axhendés sé Kombeve té Bashkuara 2030 éshté progresi drejt objektivave
té Zhvillimit & Qéndrueshém, duke u kushtuar vémendje té vecanté familjeve
dhe individéve né nevojé.

Neni 9 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore?, njeh t& drejtén e secilit pér t& pasur mbrojtje sociale.

Né ményré té ngjashme, Konventat e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat
e Fémijéve dhe mbi t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara njohin
gjithashtu té drejtat e vecanta pér mbrojtjen sociale.

Dinjiteti dhe liria e njeriut jan& veté thelbi i KEDNJ®. Pa mohuar parimin
e shenjtérisé sé jetés t& mbrojtur nga KEDNJ, GJEDNJ éshté e mendimit
se nocioni i cilésisé sé jetés e merr té gjithé domethénien e vet pikérisht né
kéndvéshtrimin e nenit 8 t& KEDNJ.

Bazuar né nenin 52 té Kushtetutés se Republikés sé Shqgipérisé, kushdo ka té
drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté i paafté pér pung,
sipas njé sistemi té caktuar me ligj dhe kushdo, kur mbetet pa puné pér shkaqge
té pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén
e ndihmés né kushtet e parashikuara me ligj.

Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.65, daté 10.12.1999, gjykata e ka
konsideruar dinjitetin e njeriut, e bashké me té edhe té drejtén pér jetén,

7 Ligj nr.7511, daté 8.8.1991 “Pér Aderimin e Republikés sé& Shqipérisé né Paktin
Ndérkombétar pér té drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kultutore”.
8 Ligji Nr. 8137/1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave

& njeriut dhe lirive themelore”.

Vlerésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar & transfertave t& mbrojtjes sociale nga familjet
dhe individét né nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara




“si burimi nga i cili rrjedhin té gjitha té drejtat e fjera si té drejta themelore
absolute”.

Gjykata Kushtetuese ka béré dallimin ndérmjet té drejtave dhe lirive
ekonomiko-sociale dhe objektivave socialé’. Pérmbajtja e té drejtave social-
ekonomike, gé pér nga natyra jané té drejta pozitive, duhet interpretuar né
lidhje t& ngushté me detyrimin e shtetit pér t'v béré aktiv e pér t'v garantuar
shtetasve sigurimin e mjeteve té pérshtatshme pér nevojat jetésore né
rastet e fatkegésive, t& sémundjeve, invaliditetit, plegérisé dhe papunésisé
sé padéshiruar. Shteti, me géllim garantimin e dinjitetit njerézor, & njé niveli
té pranueshém jetese, si dhe rudgjtjen e interesave té té gjitha shtresave té
shogérisé, mund & ndryshojé mekanizmin e realizimit t& kétyre té drejtave,
veganérisht kur nuk ka mundési financiare pér rishpérndarje proporcionale
té fondeve né dispozicion, ose kur kéto masa diktohen nga nevoja pér té
eliminuar apo parandaluar rrezige reale ndaj sigurisé ekonomike. Né ¢do rast,
kéto kufizime nuk duhet té cenojné thelbin e sé drejtés dhe duhet té respektojné
kérkesat kushtetuese té parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés. Pra, né ¢do
rast, duke gené se té drejtat social-ekonomike jané té drejta themelore,
kéto gézojné té gjitha garancité kushtetuese, edhe pse ndryshimet ligjore gé
pérkegésojné masén e pérfitimit t& tyre mund t& diktohen nga kriza ekonomike
apo mungesé fondesh. Sipas géndrimit & konsoliduar té jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese'®, mbrojtja sociale sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé realizohet né dy forma: pérmes té drejtave sociale dhe pérmes
objektivave socialé. Mbrojtja sociale realizohet edhe pérmes pérmbushjes
sé objektivave socialé gé shteti synon té realizojé, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim t& nismés dhe
té pérgjegjésive private. Midis té tjerash, ato pérfshijné edhe synimin pér
riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqgéri té
té paaftéve si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés.
Kushtet dhe masa né té cilat mund té kérkohet realizmi i objektivave sociale
i pérket rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t& miratuar nga
ligjvénési".

Né pérputhje me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare, e drejta pér

9 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.34/2012.

10 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.33/2010 dhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese
nr.34/2012.

n Paragraf 23 i Vendimit t& Gjykatés Kushtetuese nr.34/2012.
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dinjitet njerézor nénkupton njé paketé té drejtash, mbrojtja e té cilave éshté e
nevojshme né ményré gé té ruhet dinjitetii njeriut.

Né kété kuadér, Qeveria Shqiptare bazuar né Strategjité Kombétare pér
Zhvillim dhe integrim dhe dokumentet politike pér pérfshirjen sociale, ka nisur
njé reformé té sistemit t& mbrojtjes shogérore duke investuar né hartimin e njé
legjislacioni té ri né kété fushé dhe ndértimin e mekanizmave pér té siguruar
njé sistem efektiv & mbrojtjes sociale.

Korniza kryesore ligjore mbi bazén e té cilés organizohet dhe realizohet
pagesat e asistencés sociale pérbéhet nga:

- Ligji Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”.
- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar.
- Ligji Nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, i ndryshuar.

- Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000 “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”, i ndryshuar.

Ligjet e mésipérme shogérohen me aktet nénligjore pérkatése té cilat
pérmbajné dispozita zbatuese dhe synojné zbatimin efektiv té ligjeve
pérkatése.

Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale” ka pér géllim té pércaktojé rregullat
dhe mekanizmat pér pérfitimin e asistencés sociale, autoritetet pérgjegjése
pér garantimin e késaj té drejte, si edhe marrédhéniet e financimit t& ofrimit
dhe pérfitimit t& késaj té drejte. Mé tej, ky ligj pérkufizon asistencén sociale, e
cila pérfshin por nuk kufizohet né, ndihmén ekonomike, pagesat e aftésisé sé
kufizuar, ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura dhe
pérfitimet e tjera gé garantohen nga Ligji pér Asistencén Sociale.

Ligji pér Asistencén Sociale dhe aktet pérkatése nénligjore krijojné bazén
ligjore pér mbéshtetjen financiare dhe pérfitimet e tjera pér individét dhe
familjet né nevojg, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike, zhvillimin e aftésive e & mundésive personale, ruajtien e integritetit
dhe pérfshirjen shogérore pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara
ekonomike, fizike, psikologjike e shogérore. Ky legjislacion synon té zbusé
varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér individét e familjet, si dhe té krijojé
mundési pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit t& njé sistemi mbéshtetjeje
financiare, ndérhyrjesh e shérbimesh pér pérmirésimin e jetesés sé tyre, dhe
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miréorganizimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése
pér ofrimin dhe administrimin e asistencés sociale.

Bazuar né nenin 7 pérfituesit e ndihmés ekonomike kategorizohen né

a) familjet né nevojé, qé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té
pamjaftueshme;

b) jetimét, té cilét nuk jané né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

c) prindérit me mé shumé se 2 fémijé té lindur njéherésh, qé u pérkasin
familjeve né nevojé;

d) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shogérore,
deriné castin e punésimit té tyre;

e) viktimate dhunés né marrédhéniet familjare, pér perivdhén e viefshmérisé
sé urdhrit t& mbrojtjes ose urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes, gé nuk
trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore.

Ndérkohé neni 8" parashikon pérfituesit e Pagesés sé Aftésisé sé Kufizuar té
cilét jané:

a) personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét deklarohen me vendim té
Komisionit Mjekésor té Caktimit t& Aftésisé pér Puné se jané béré té tillg,
pavarésisht nga shkaku dhe mosha;

b) personat me aftési té kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné
me vendim té Komisionit Mjekésor té Caktimit t& Aftésisé pér Puné, si
dhe personat e paafté pér puné, sipas Komisionit Mjekésor té Caktimit
té Aftésisé pér Puné, té cilét nuk plotésojné kushtet ligjore pér pérfitim té
pensionit té invaliditetit t& punés sipas ligjit té sigurimeve shogérore né
Republikén e Shqipérisé;

c) personat me aftésité kufizuar, t€ deklaruar té tillé me vendim té Komisionit
Shumédisiplinor té Vlerésimit t& Aftésisé sé Kufizuar;

d) personat, té cilét jané deklaruar invalidé pune me vendim té& Komisionit
Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, qé pérfitojné pension invaliditeti
dhe shtesé mujore mbi té, sipas Statusit & Invalidit t& Punés.

Mé tej, Ligji pér Asistencén Sociale, né nenin 9, parashikon pérfituesit e
ndihmés sé menjéhershme financiare pér foshnjén e sapolindur (bonus i

12 Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale”
13 Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale”
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bebes). Ndérsa, neni 10 i ligjit parashikon pér kategorité e personave gé
pérfitojné ndihmés personal. Kéto dy pérfitime té fundit nuk jané né fokusin e
kétij Raporti por, i pérmendim pér efekte qartésie pér analizén e méposhtme
né lidhje me llojin e pagesave dhe pérfitimeve sipas Ligjit pér Asistencén
Sociale e ligjet dhe aktet nénligjore kryesore té tjera pérkatése.

3.1.3. Mbrojtja sociale

+ Kuadri politik

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (2020 - 2023) integron masat pér
fugizimin dhe mbéshtetjen e njerézve qé jetojné né varféri, personave me
aftési té kufizuara, fémijéve, grave, t&é moshuarve, té rinjve, pakicave etnike
dhe kategorive té tjera té& cenueshme. Vizioni i pérgjithshém éshté ndértimi i
sistemit t& mbrojtjes sociale pér té luftuar pabarazité socio-ekonomike me
politika dhe mekanizma pér t& mbrojtur té gjithé individét vulnerabél ose
té pérjashtuar, pérmes programeve parandaluese dhe riintegrimit social té
kombinuara me skemat e punésimit. Njé nga politikat ku mbéshtetet strategjia
e mbrojtjes sociale éshté zbutja dhe lehtésimi i varférisé, duke mundésuar
mbulimin mé té miré té familjeve dhe individéve té varfér dhe ekstremisht
té varfér. Kjo politiké synon pérmirésimin e shénjestrimit e tyre, rritjen e
transparencés dhe shmangien e abuzivitetit né skemén e ndihmés ekonomike,
si dhe lidhjen me skemat e punésimit, me shérbime té integruara me géllim
riintegrimin social té tyre né jetén shogérore. Mé tej, kjo strategji ashtu si dhe
Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore (2021-2030) dhe Plani i Veprimit pér
Personat me Aftési té Kufizuara (2021-2025), ndajné parimin askush t& mos
mbetet pas, duke gendérzuar barazing, mbrojtjen e riintegrimin e viktimave
té e dhunés apo PAK.

+ Aktorét pérgjegjés dhe rolet e tyre

Qeveria gendrore ka pérgjegjésiné pér hartimin dhe mbikéqgyrjen e politikave
né fushén e mbrojtjes sociale, duke pérfshiré ndihmén ekonomike, skemat e
pensioneve dhe programet e punésimit. Mandatin pér mbrojtjen sociale e ka
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Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), ndérsa Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE) éshté pérgjegjése pér sistemin e pensioneve
dhe politikat e punésimit.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) &shté institucioni i ngarkuar me zbatimin
e politikave, legjislacionit e ndihmés ekonomike, pagesés pér personat
me aftési té kufizuar dhe shérbimeve shogérore né té gjithé vendin. Kété
mision e realizon népérmjet administrimit t& shérbimeve shogérore pér
individét né nivel kombétar; programimit té fondeve té ndihmés ekonomike
dhe té pagesés pér personat me aftési té kufizuar; kontrollit t& zbatimit té
legjislacionit dhe pérdorimit t& fondeve buxhetore; administrimit t& Regjistrit
Elektronik Kombétar pér aplikantét dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike, té
pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe té shérbimeve té pérkujdesit shogéror si
dhe monitorimit t& standardeve té shérbimeve sociale né nivel kombétar. Roli
dhe pérgjegjésité e SHSSH kané evoluar gradualisht nga njé fokus né ofrimin
e shérbimeve, né njé rol mbikéqyrés, monitorues e mbéshtetés teknik pér
bashkité, edhe pse ende ruan pérgjegjésiné pér ofrimin e disa shérbimeve né
nivel kombétar.

Pushteti vendor ka njé séré pérgjegjésish lidhur me mbrojtjen sociale, nisur
nga zbatimi i programeve pér zbutjen e varférisé (Ndihma Ekonomike) dhe
pérfitimet e aftésisé sé kufizuar; si dhe planifikimin, financimin dhe ofrimin
e shérbimeve té kujdesit social. Roli i geverisjes vendore né menaxhimin e
programit t& ndihmés ekonomike éshté kthyer né até té njé agjenti pagesash
pér geveriné gendrore. Administratorét shogéroré nuk kané mé mbikéqyrje,
as diskrecion né vendimmarrje mbi pranueshméring, e cila drejtohet pérmes
njé sistemi té& kompjuterizuar bazuar né njé formulé vlerésimi relativisht jo
transparente; as mbimasén e pérfitimeve pas pércaktimit té pérshtatshmérisé
pér té pérfituar nga NE. Pushteti vendor, ka pérgjegjésiné pér t& menaxhuar
procesin e aplikimeve, si dhe ndjekjen e aplikantéve dhe/ose pérfituesve
pérmes kontrolleve té verifikimit né familje. Reforma e skemés sé pagesés sé
aftésisé sé kufizuar, aktualisht duke u shtriré gradualisht né téré vendin deri né
fund té 2022, pritet t& pasqyrojé kryesisht té njéjtén ndarje t& pérgjegjésive si
né rastin e programit té zbutjes sé varférisé.

Zbatimi i politikave té riintegrimit pérmes punésimit apo instrumenteve té
ngjashme mbetet njé sfidé. Vitet e fundit geveria éshté angazhuar né politika
té tregut t& punés dhe arsimit profesional, me synimin pér té forcuar lidhjet
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midis ofertés dhe kérkesés si dhe pér t& mbéshtetur riintegrimin e individéve
dhe familjeve né nevojg, pérfitues té programeve té ndryshme t& mbrojtjes
sociale si NE apo PAK. Megjithaté lidhja mes politikave t& mbrojtjes sociale
dhe riintegrimit éshté njé sfidé duke gené se jané role t& ndara mes dy
ministrive - Ministria e Financés dhe Ekonomisé e Ministrisé s& Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale. Ministria e Arsimit nga ana tjetér menaxhon programe
té vogla né mbéshtetje té arsimit gjithépérfshirés, duke u fokusuar kryesisht
né bursat né arsimin fillor, subvencionet pér ¢mimin e teksteve né arsimin para
universitar duke prioritizuar individét dhe familjet né nevojé e pérfitues té NE.

* Regjistrat Elektronike Kombétaré

Skema e pagesave té mbrojtjes sociale zbatohet né praktiké népérmjet
funksionimit t& Regjistrit Elektronik Kombétar t& Ndihmés Ekonomike dhe
Regjistrit Elektronik Kombetar té Aftésisé sé Kufizuar.

Bazuar né nenin 4 pika ‘r’ dhe ‘rr'* & Ligjit pér Asistencén Sociale, me Regjistér
Elektronik Kombétar t& NE kuptojmé bashkésiné e t& dhénave té pérftuara
nga sistemii menaxhimit & informacionit t& ndihmés ekonomike gjaté procesit
té aplikimit t& familjeve / individéve né nevojé pér pérfitim té NE; ndérsa me
Regjistér Elektronik Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar kuptojmé bashkésiné e
té dhénave 1é pérftuara nga sistemi i menaxhimit t& informacionit t& aftésisé
sé kufizuar gjaté procesit t& aplikimit pér vlierésim dhe pérfitim té pagesés sé
aftésisé sé kufizuar.

Né nenin 20" pika 3/b té Ligjit pér Asistencén Sociale parashikohet se Shérbimi

14 Neni 4 ‘Perkufizime’
“... 1) “Regjistri elektronik kombétar i ndihmés ekonomike”, éshté bashkésia e té dhénave té
pérfituara nga sistemi i menaxhimit t& informacionit t& ndihmés ekonomike gjaté procesit té
aplikimit t& familjeve/individéve né nevojé pér pérfitim t& ndihmés ekonomike;
rr) “Regjistri elektronik kombétar i aftésisé sé kufizuar”, éshté bashkésia e t& dhénave té
pérfituara nga sistemi i menaxhimit t& informacionit t& aftésisé sé kufizuar gjaté procesit té
aplikimit pér vlerésim dhe pérfitim té aftésisé sé kufizuars;...”
15 Neni 20 ‘Roli i Shérbimit Social Shtetéror’ i Ligjit per Asistencen Sociale:
“3. Shérbimi Social Shtetéror, né nivel gendror e rajonal, pérgjigjet pér zbatimin e politikave té
asistencés sociale & Ministrisé pérgjegjése pér Céshtjet sociale, si mé poshté:

b) administrimin dhe pérdorimin e t& dhénave té Regjistrit Elektronik Kombétar, i cili pérfshin
aplikantét dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike dhe té pagesés sé aftésisé sé kufizuar;

4. Shérbimi Social Shtetéror né nivel rajonal, pér realizimin e procesit t& vendimmarrjes pér
pérfituesit e ndihmés ekonomike, ka kéto pérgjegjési:
a) verifikon té dhénat e regjistruara nga administratori shogéror pér familjet/individét né nevojé
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Social Shtetéror né nivel gendror e rajonal pérgjigjet pér zbatimin e politikave
té asistencés sociale edhe pér administrimin dhe pérdorimin e & dhénave
té Regjistrit Elektronik Kombétar i cili pérfshin aplikantét dhe pérfituesit e
ndihmés ekonomike dhe & pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Mé tej, Shérbimi
Social Shtetéror ka pér detyré né bazé té pikés 4/a té nenit 20 té Ligjit pér
Asistencén Sociale té verifikojé t& dhénat e regjstruara nga administratori
shoqgéror pér individét/familjet né nevojé né Regjistrin Kombétar Elektronik
dhe konfirmon saktésiné e tyre prané autoriteteve shtetérore pérgjegjése.

Neni 23" i Ligjit pér Asistencén Sociale parashikon rolin e administratorit
shogéror edhe né lidhje me plotésimin e aplikimit pér individét dhe familjet né
nevojé né Regjistrin Elektronik Kombétar.

Né nenet e sipérpermendura té Ligjit pér Asistencén Sociale pérvegse
kuptojmé rolin dhe pérgjegjésité e strukturave t& mésipérme né lidhje me
Regjistrin Kombétar Elektronik, kuptojmé gé Regjistri Elektronik Kombétar
i NE dhe Regjistri Elektronik Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar pérbéjné njé
regjistér té& vetém té integruar (pra, Regjistrit Elektronik Kombétar) té
ndértuar mbi llogjikén e pagesave té ndryshme té skemés sé asistencés
sociale né Republikén e Shqipérisé.

Né kuptimin ligjor, regjistrat elektroniké jané mjete gé i shérbejné zbatimit né
praktiké té legjislacionit pérkatés dhe té cilat duhet t& ndértohen né pérputhje
té ploté me legjislacionin pérkatés t& miratuar. Monitorimi i pérputhshmérisé

né Regjistrin Kombétar Elektronik dhe konfirmon saktésiné e tyre prané autoriteteve shtetérore
pérgjegjése;

¢) grumbullon dhe pérgatit informacione e statistika, té cilat i dérgon prané strukturave
rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror, mban regjistrin e pérfituesve dhe ndjek shpenzimet pér
ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar;..”
16 Neni 23 ‘Roli i administratorit shogéror té njésisé administrative’:
Administratorét shoqéroré né njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré:

“... b) t& plotésojné aplikimin pér familjet dhe individét né nevojé né Regjistrin Elektronik
Kombétar;

¢) té paragesin prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki, népérmjet
Regjistrit Elektronik Kombétar, listén e familjeve/individéve né nevojé gé kané aplikuar pér
ndihmé ekonomike.”
Neni 22 ‘Roli i strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki’:
“Struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki, pér efekt t& ndihmés ekonomike dhe
pagesave té aftésisé sé kufizuar, kryen kéto detyra:
“a) dérgon népérmijet Regjistrit Elektronik Kombétar listén e ploté té familjeve/individéve né
nevojé nén juridiksionin e bashkisé prané Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror pér
trajtim me ndihmé ekonomike;”
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sé pércaktimit té tipareve té regjistrave elektroniké (Regjistrit Elektronik
Kombétar) me dispozitat pérkatése ligjore siguron potencial pér zbatimin
efektiv té ligjit né fushén pérkatése, né kété rast, né lidhje me Asistencén
Sociale.

* Programet e Ndihmés Ekonomike, PAK dhe kategorité e veganta

Ndihma ekonomike pérbén mbéshtetjen né para gé u jepet familjeve dhe
individéve né nevojé. Kjo ndihmé i jepet njé heré né muaqgj familjeve dhe
individéve né nevojé dhe kategorive né nevojé té pércaktuara si té tilla né
legjislacionin gé rregullon asistencén sociale (Ligj Nr. 57/2019). Masa e NE
pércaktohet me vendim té& Késhillit t& Ministrave (VKM Nr. 597/2019). Masa e
ndihmés ekonomike reflekton strukturén e familjes dhe shkon deri né 150% té
masés sé pensionit social dhe e indeksuar. Skema bazohet né njé vlerésim té
testimit & mjeteve dhe burimeve (Proxy Means Tested) dhe familjet mund té
jené pérfitues edhe nése kané disa burime té ardhurash. Programi gjithashtu
parashikon pagesa shtesé gé lidhen me fémijét gé ndjekin arsimin fillor dhe
prindérit gé vaksinojné fémijét e tyre; (300 leké& né muaj pér ¢do fémijé gé
ndjek arsimin e detyrueshém dhe 100 leké pér vaksinimin).

Qé nga shtrirja e programit té reformuar té ndihmés ekonomike né vitin 2018,
numriifamiljeve té varfra gé pérfitojné nga programi ka gené né rritje nga njé
mesatare mujore prej 54,299 familjeve té varfra né 2018 né 60,496 né 2019,
61,445 né 2020. Numri i individéve gé pérfitojné ndihmé ekonomike né vitin
2020 raportohet té jeté 263,101 persona. Né projekt-buxhetin e vitit 2022,
geveria parashikon gé pérfituese té NE té jené rreth 66,000 familje. Familjet
me 4 anétaré pérbéjné 33.8% té totalit, ndjekur nga 22.3% gé jané familje me
5 anétaré, dhe 19.1% familje me tri anétaré. Masa e ndihmés ekonomike pér
kéto familje éshté respektivisht: 5,078 leké né muaj; pér familjet me 4 anétaré;
pér familjet me 5 anétaré rreth 5,670 leké; ndérsa pér familjet me 3 anétaré
NE &shté 4,099 leké né muaj. Mesatarja e NE, pér vitin 2020 é&shté 5,161 lek&".

17 INSTAT, burimi Shérbimi Social Shtetéror, 2021
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Tabela 2: Numri mesatar i familjeve gé pérfitojné nga ndihma ekonomike

2018 2019 2020 2021

dhe masa mesatare mujore

Numri i familjeve gé pérfitojné NE

Masa mesatare mujore e perfitimit té
ndihmés ekonomike pér njé familje*

Burimi: SHSSH

Shénim*: mesataret e kalkuluara mbi té dhénat e marra nga INSTAT http://www.instat.
gov.al/al/temat/kushtet-sociale/mbrojtja-sociale/#tab2

Pjesé e asistencés sociale jané dhe pérfitimet e aftésisé sé kufizuar,
transfertat “cash” gé adresojné personat me aftési té kufizuara dhe, né rastet
e paaftésisé sé ploté, kujdestarét e tyre si dhe familjet né nevojé. Tashmé,
MSHMS po vijon zbatimin e njé reforme 1é gjeré té késaj skeme, e cila synon
aplikimin e vlerésimit biopsikosocial t& aftésisé sé kufizuar, decentralizimin
e procesin e vendimmarrjes si dhe diferencimin e pérfitimeve né para né
pérputhje me shkallén e funksionalitetit t& individit. Reforma e cila fillimisht
u pilotua né Tirané pér dy vjet, prej shtatorit té vitit 2021, u shtri né qarget
Durrés dhe Elbasan e, prej muaqjit janar 2022, do té nisé zbatimin né katér
qarge té tjera, konkretisht, né Korgé, Lezhé&, Shkodér dhe Vloré, duke shtriré
késhtu gradualisht zbatimin né té gjithé vendin deri né fund té vitit 2022.

Pérfitimet ‘cash’ pér aftésiné e kufizuar arrijné né maksimum 10,653 leké, té
cilat jané nén pragun AROPE prej 14,648 leké.

Numri i Personave me Aftési té Kufizuar, t& pérfshiré né programin e
mbéshtetjes ndaj tyre regjistron njé rritje graduale kumulative prej 5% gjaté
tri viteve té fundit, nga 67,669 pérfitues né vitin 2018 né rreth 71,147 pérfitues
té pagesave pér AK né fund t& Gushtit 2021 (SHSSH, 2021). Kéto shifra nuk
pérfshijné kategoriné e invalidéve t& punés.

Situata e dhunés né familje dhe urdhrat e mbrojtjes. Gjaté vitit 2019 jané
identifikuar dhe proceduar 4,629 raste té& dhunés né familje né vitin 2019 dhe
4,701 raste né vitin 2020. Né vitin 2019 jané léshuar 2,834 urdhra mbrojtjeje
kundrejt rasteve té raportuaraté dhunésné familje dhe 2,816 urdhra mbrojtjeje
té léshuara per periudhén 2020. Ndérkohé gé dhuna psikologjike, sikurse u

]
H Expanding
A Free Legal Aid
Services
<




shprehén dhe grupet e interesit, nuk raportohet. Té dhénat administrative
tregojné sé vetém njé pjesé e vogél e rasteve me urdhér mbrojtjeje rezultojné
pérfitues t& ndihmés ekonomike. Tabela e méposhtme pérmbledh numrin dhe
peshén gé zéné pérfituesit sipas kategorive té vecanta, pér vitin 2019 dhe
2020 dhe masén pérkatése té pérfitimit.

Tabela 3. Kategorité e vecanta pérfituese té ndihmés ekonomike dhe masa e
pérfitimit

Viktimé Viktimé Fémijé me | Fémijené | Jetimétgé Trinjaké,
Trafikimi aftési té kujdestari | nuk jané né | katérnjaké,
kufizuar né té njé institucione | pesénjake
kujdestari familje
kujdestare

Burimi: SHSSH, 2021

Pérfituesit gé u pérkasin kategorive té vecanta pérfaqésojné vetém 2% té
totalit t& numrit mesatar té pérfituesve té ndihmés ekonomike gjaté viteve
2019 dhe 2020. Mesatarisht pér vitin 2019 rreth 1,563 pérfitues i pérkasin
kategorive té vecanta dhe né vitin 2020 ky numér éshté 1,631, ndérsa viktimat e
dhunés né familje pérfagésojné vetém 1% té totalit té pérfituesve té programit
té ndihmés ekonomike pérkatésisht pér ¢do vit. E shprehur ndryshe, né totalin
e vet, kategoria e viktimave t& dhunés né familje pérfagéson rreth 0.2% té
personave gé pérfitojné NE né té gjithé Shqipéring, ndérsa masa monetare
llogaritet té jeté rreth 0.5% e fondit total t& ndihmés ekonomike pér vitin 2020.
Pér bashkiné Tirané numriiviktimave té dhunés pér vitet 2019 dhe 2020 éshté
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respektivisht 103 dhe 108 persona - kéto pérfagésojné respektivisht 3.9% dhe
4% té numrit total té pérfituesve té NE dhe kategorive té vecanta né bashkiné
Tirané; pér té njéjtén periudhé né bashkiné Korgé viktimat e dhunés jané 3
dhe 6 persona - ose respektivisht 0.5% dhe 0.8% e totalit té pérfituesve né
kété bashki; ndérsa pér bashkiné Mat jané respektivisht 5 dhe 3 viktima té
dhunés né familje - qé pérfaqgésojné respektivisht 0.3% dhe 0.2% té totalit té
pérfituesve pér bashkiné e Matit (SHSSH, 2021).

Sic vérehet, jetimét gé nuk jané né institucione jané grupi kryesor pérfitues si
kategori e veganté (41% pér vitin 2019 dhe 38% pér vitin 2020), ndjekur nga
viktimat e dhunés né familje (29% pér vitin 2019 dhe 32% pér vitin 2020) dhe
fémijét né kujdestari (22% pér té dy vitet). Kategorité e tjera pérfshijné fémijét
me aftési té kufizuara né kujdestari (0.7-1%), viktimat e trafikimit (0.6-1%) si
dhe trinjakét e mé shumé (6%).

Pagesa e pérfituar nga viktimat e dhunés né familje éshté né masén 3,000
leké né muaj; pérkufizohet nga aktet nénligjore dhe jepet pér gjithé periudhén
e vlefshmeérisé sé Urdhrit & Mbrojtjes (VKM Nr. 597/2019). Né vleré absolute
fondi i alokuar pér té pérballuar pagesat pér viktimat e dhunés né familje né
vitin 2020 éshté 19,188,000 leké, ose 0.35% e fondit pér NE pér té njéjtin vit,
ndérsa né vitin 2019 ky fond éshté né rendin e 16,704,000 leké (SHSSH, 2021)
ose 0.39% e fondit té alokuar pér NE né té njéjtin vit.

+ Pérfitime té tjera shtesé pér kategori té vecanta

Legjislacioni parashikon se personat gé& kané statusin e t& verbérit'®
pérjashtohen nga ¢farédolloj takse dhe tatimité drejtpérdrejté, me pérjashtim
té rasteve kur ata kryejné veprimtari private si persona juridik, pérfitojné
arsimim falas dhe gjaté kohés sé studimit pérfitojné pagesén e pércaktuar
nga Késhilli i Ministrave. Ata me gradé shkencore kété pagesé e pérfitojné né
ményré té pérhershme, pérfitojné sigurimin shéndetésor, pérfitimin e ilageve
dhe pajisjeve ndihmése mjekésore falas deri né masén e pércaktuar nga
Késhilli i Ministrave. Gjithashtu, pérfitojné kompensim pér transport urban
dhe me gjysmé ¢mimi né transport interurban, duke pérfshiré até shtetéror

18 Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbrit”, i ndryshuar
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dhe privat”. Personat gé kané statusin e t& verbérit pérfitojné kompensim pér
konsumin mujor & energjisé elektrike dhe ndryshimin e ¢mimit té energjisé
elektrike(paguhen nga shteti), dhe pérfitojné hyrjen falas né mjediset
kulturore.

Legjislacioni parashikon se personat gé kané statusin e invalidit?®
pérjashtohen nga taksat doganore pér mjetet 1évizése dhe ndihmése té tyre,
pérjashtohen nga taksat e drejtpérdrejta té parashikuara né ligjin nr. 7680,
daté 03.03.1993 “Pér sistemin e taksave né Republikén e Shqipérisé”. Ata
favorizohen né ndjekjen e kurseve té kualifikimit e té rikualifikimit profesional
si dhe ndjekjen e shkollave té larta si dhe pérfitojné shérbim mjekésor né
banesé falas. Personat gé kané statusin e invalidit pérfitojné udhétimin me
mjetet e fransportit shtetéror dhe atij privat falas dhe udhétimin ndérqytetés
e pérfitojné 50% té vlerés sé biletés. Gjithashtu, pérfitojné hyrjen né mjediset
kulturore, shfagje artistike, muze ndeshje me 50% t& ¢mimit té biletés.

Legjislacioni parashikon se personat qé kané statusin e invalidit paraplegjik
dhe tetraplegjik 2 pérjashtohen nga taksat doganore pér mjetet &vizése
dhe ndihmése té tyre dhe pérjashtohen nga taksat e drejtpérdrejta.
Ata favorizohen né ndjekjen e arsimimit, pérjashtohen nga pagesat pér
kontributet shéndetésore dhe kané té drejtén e pérfitimit falas té barnave
nga skema e sigurimeve shoqgérore, si dhe pérfitojné njé shtesé né té ardhura
pér mbulimin e shpenzimeve té paketés sé domosdoshme me materiale té
vecanta higjieno-sanitare, e pérfitojné shérbimin né banesé nga mjeku i
familjes dhe mjeku specialist pér ato procedura gé mund té kryhen né ményré
ambulatore. Personat me statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik
pérfitojné kompensim pér shérbimin e transportit, kompensim té konsumit
mujor té energjisé elektrike dhe ndryshimit t& ¢gmimit t& energjisé elektrike dhe
té faturés sé telefonisé fikse, si dhe kané pérparési né trajtimin me strehim,
népérmjet kredive t& dhéna me kushte lehtésuese.

Personat me aftési té kufizuara (PAK) té cilét nuk pérfshihen né grupet e
mésipérme (pra, gé nuk kané pérfitime pér shkak té statusit t& vecanté)

19 Pér mungesén e miratimit t& akteve nénligjore né lidhje me transportin, KMD ka
|éshuar rekomandime pér institucionet pérgjegjése.

20 Ligji nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e Invalidit”, i ndryshuar.

21 Ligji nr. 8626, daté 22.06.2000 “Pér statusin e Invalidit Paraplegjik dhe tetraplegjik”,
i ndryshuar.
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gézojné pérfitimet pérkatése té parashikuara nga Ligji pér Asistencén Sociale
dhe pérfitimet si mé& poshté:

Familjet né nevojé gé trajtohen me ndihmé ekonomike pérfitojné kompensimin
e diferencés sé ¢cmimit té energjisé elektrike sipas VKM nr.8, daté 14.1.2015
“Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé
konsumit té energjisé elektrike deri né 300 kwh né muaq;j”, né masén 648 leké
né mudqj. Efekti financiar i kétij kompensimi pérballohet nga buxhetiiministrisé
pérgjegjése pér mirégenien sociale. Pér familjet né nevojé gé trajtohen
me ndihmé ekonomike, administratori shogéror i njésisé sé& geverisjes
vendore harton listén emérore té personave gé pérfitojné kété kompensim?
dhe aplikanti s& bashku me deklaratén, duhet té paragesé prané
administratorit shogéror, midis té tjerave edhe certifikatén familjare.

Mé tej, legjislacioni né fuqgi parashikon se njé viktimé e dhunés né familje e
cila pérfiton ndihmé ekonomike si kategori e vecanté, por pérjashtohet nga
pérfitimii NE siindivid/pjesétar i familjes né nevojé, do té pérfitojé kompensim
té energjisé elektrike sipas akteve pérkatése, pérfshiré, por pa u kufizuar né
VKM nr.565, daté 9.8.2006 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga rritja
e ¢mimit t& energjisé elektrike”, i ndryshuar. Kompensimi pér familjet, béhet
vetém pér njé kontraté té energjisé elektrike dhe jepet vetém njé heré pér njé
familje, pavarésisht se ato mund 1té kené né pérbérje edhe té punésuar té tjeré
né sektorin buxhetor, gé kané pagé nén 35,000 leké, apo persona me aftési
té kufizuara, anétaré gé pérfitojné pension plegérie, invaliditeti apo ndihmé
ekonomike. Bazuar né Udhézimin nr.10, daté 26.09.2006 “Pér zbatimin e
VKM nr.565, daté 9.8.2006 “Pér mbrojtjen e shiresave né nevojé, nga rritja
e ¢mimit té energjisé elektrike?”, administratori shogéror i njésisé vendore
harton listén emérore té personave gé pérfitojné kété kompensim. Personat
duhet té deklarojné, midis té tjerave, edhe nése personi gé kérkon kompensim
éshté kryefamiljar dhe pérfiton nga skema e ndihmés ekonomike, nése ka
apo jo né pérbérje té saj anétar gé pérfiton pagesé pér aftési té kufizuar
ose invaliditet pune. Né té gjitha rastet e sipérpérmendura, kompensimi i
familjes, béhet vetém njé heré dhe e merr kryefamiljari gé pérfiton ndihmén
ekonomike.

22 Sipas skemés ekzistuese pérkatése, personat me status té vecanté (t& verbér,
paraplegjiké dhe tetraplegjiké), pérfitojné kompensim energjie 1400 leké&/muaj nése nuk kané
nevojé pér kujdestar ose 2000 leké/muajnése kané nevojé pér kujdestar (VKM 404/20.06.2012).
23 Shuma 500 leké/muaj pér kompensim ¢mimi éshté ndryshuar né 640 leké&/muaj.
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Pagesat e ndihmés ekonomike pér kategorité e parashikuara né ligj, me
vémendje té vecanté pér viktimat e dhunés né familje, bazuar né VKM
nr.597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, t& dokumentacionit
dhe t& masés mujore té pérfitimit & ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té
fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, né pikén 13,
Kreu Il, parashikon se pagesat do t& paguhen nga shérbimet bankare ose
Posta Shqiptare, prané bashkive/njésive administrative ku ka vendbanimin?*
pérfituesi. Njésia administrative, me kérkesé té qytetarit, e pajis até me
dokumentin gé vérteton se trajtohet me NE, duke pércaktuar masén e
pérfitimit dhe periudhén e trajtimit. Po késhtu, bazuar né pikén 4.1, Kreut I, VKM
nr.597/2019, subjektet e pércaktuara mund t& aplikojné prané administratorit
shogéror té seksioneve & ndihmés dhe té shérbimeve shogérore né bashking/
njésiné administrative, ku kané vendbanimin duke paragitur dhe dokumentet
e kérkuara nga ligji.

3.2.  Adresimiivarférisé pérmes ndihmés ekonomike
dhe zbatimi né praktiké

* Informacioni dhe aksesi

Informacioni mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes qé ofrohen pér
secilén kategori éshté i pamjaftueshém. Mungon njé qasjeje e njgjté pér
ndarjen e informacionit me publikun pérmes institucioneve gé ofrojné
shérbime e sportelet gé aksesohen mé shpesh nga kategorité né nevojé.
“Kryesisht prezantohen shérbimet qé ofrojmé veté e harrohet té prezantohen
programet e tjera gé mund té akesesojné. Mungesa e informacionit con dhe
né mungese aksesi” shprehen pérfagésuesit e OJFve. Ka raste kur njé viktimé
e dhunés né familje paragitet né strehézat e specializuara edhe pse ka UM

24 Pér té pérkufizuar termin e “vendbanimit”, bazuar né nenin 14 té ligjit nr.10129 daté
11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile” gjejmé té shprehur se: 1. Shtetasit kané té drejté té kené njé
apo mé shumé banesa pér pérdorim vetjak apofamiljar né territorin e Republikés sé Shqipérisé
ose jashté vendit. Shtetasit kané detyrimin gé té deklarojné adresén e ¢cdo banese pér pérdorim,
sipas késaj pike.2. Shtetasit kané té drejté té zgjedhin lirisht né cilén banesé 1é jetojné zakonisht
ose té shumtén e kohés. Banesén, né té cilén shtetasi jeton zakonisht pér mé shumé se tremuaj
pandérprerje ose mé shumé se gjashté muaj né njé vit kalendarik, ka detyrimin ta deklarojé si
vendbanimin e tij.
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por nuk marrin NE sepse nuk kané patur informacion. Si pasoj&, nga mungesa
e informacionit kané humbur deri né tri muaj nga pérfitimi i mundshém i
ndihmés ekonomike. “Duket sikur fokusi ka kaluar nga ndérgjegjésimi pér
dhunén né nevojén pér informim mbi té drejtat dhe shérbimet, e, edhe pas
kaq vitesh, ka ende mjaft pér té béré pér informimin gé duhet té jeté hapi i
paré.” - pérfagésues té OJFve.

Informacioni i pamjaftueshém u konfirmua dhe nga Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas, prané Ministrisé sé Drejtésisé, duke pérfshiré dhe mendimet
e dhjeté Qendrave 1é& Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore né bashki
té ndryshme té vendit.?® Konkretisht, sipas tyre informacioni mbi ményrén
e pérfitimit & pagesés si viktimé e dhunés nga qytetarét rezulton té jeté i
cunguar, né kuptimin gé njihet mundésia pér té pérfituar kété pagesé, por gé
nuk kané informacion mbi ményrén si mund ta pérfitojng, te cilat institucione
duhet té drejtohen, sa éshté masa e pagesés, si dhe afatin pér pérfitimin e
késaj pagese. Duke pasur parasysh kéto kufizime, shpesh heré qytetarét
paragiten prané Qendrave té Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore pér
t€& marré informacion dhe orientohen nga punonjésit sesi duhet té veprojné.
Ashtu si OJFté dhe pérfagésuesit e gendrave té ndihmés juridike, shprehen se
ka patur raste kur gytetarét nuk kané pasur dijeni gé ekzistonte njé pagesé e
tillé. Kryesisht, informacioni mbi pérfitimet merret pérmes policisé, gjykatave
dhe pononjésve socialé né bashki dhe, mé pak, nga zyrat e ndihmés juridike
apo struktura té tjera.

Kategorité e veganta nuk kané informacion gé mund té pérfitojné mbéshtetje
si familje né nevojé dhe si kategori e vecanté. Ka raste kur administratorét
shogéroré kérkojné té paragiten té dy bashkéshortét né aplikim si familje né
nevojé edhe pse aplikantja éshté me urdhér mbrojtjeje e ka njé proceduré té
zgjidhjes sé martesés né proces.

Familjet e individét né nevojé gé banojné né njésité e largéta e me terren té
véshtiré hasin véshtirési pér té aplikuar pér NE, si pasojé e mungesés sé njé
transporti publik funksional té shtriré né zonat rurale dhe pamundésisé pér té
mbuluar kostot e fransportit privatisht. Nénshkrimii deklaratés 3 mujore éshté
gjithashtu njé moment tjetér kur pamundésia pér t'v paragitur i pérjashton

25 Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, prané Ministrisé sé Drejtésisg€, né mbéshtetje té
hulumtimit, validoi me dhjeté Qendrat e Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore né bashki té
ndryshme té vendit disa nga ¢éshtjet kryesore né fokus té studimit.
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pérfituesit si kategori né nevojé nga sistemi i NE.

Forcimi i kapaciteteve té njésive administrative dhe aktoréve pjesé e
mekanizmit referues do té shérbente pér garantimin e zbatueshmériné
e kuadrit ligjor dhe ofrimin e informacionit pér kategorité né nevojé.
“Administratorét mund té béjné déme né plotésimin e aplikimit si pasojé
e mungesés sé informacionit, ndérkohé gé mungon kultura e leximit té
formularit té plotésuar nga ana e aplikantéve pérpara firmosjes” - shprehen
administratorét shogéroré né Bashkité Tirané e Pogradec.

Nevoja pér forcim kapacitetesh u theksua dhe nga Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas dhe dhjeté Qendrat e Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore.
Sipas tyre, té gjithé punonjésit me trajnim té posagém prané Qendrave té
Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore rezultojné se kané informacion té
pérgjithshém, por kané nevojé pér trajnime specifike mbi procedurén e
aplikimit e pérfitimit t& ké&saj té drejte.

+ Aplikimi dhe pérfitimii NE

Vetém kategorité familje né nevojé mbulohen pérmes fondit shtesé prej 6%
té administruar nga bashkité - pra ky fond nuk shérben si mekanizém pér té
adresuar nevojén emergjente té viktimave té dhunés né familje. Né rastin e
Bashkisé Korgg, pérmes kétij fondi éshté arritur trajtimii familjeve fémijét e té
ciléve konsumojné substanca narkotike e si pasojé, jané kthyer né familje né
nevojé. Sikurse u konfirmua dhe nga intervistat, skema aktuale nuk i mbulon
kéto kategori, té cilat mund té kené tregues té ndryshém vulnerabiliteti.

Né praktiké kemi konstatuar se pér aplikime té vecanta nuk zbatohet parimi
i mbizotérimit +& dispozitave ligjore dhe i krijimit té& praktikave ligjore sipas
dispozitave ligjore pérkatése té publikuara né Fletoren Zyrtare. Administratori
shogéror ka diskrecion né hedhjen e té& dhénave gjaté plotésimit té€ aplikimeve
pér individé / pjesétar té familjeve né nevojé.

Pér viktimat e dhunés gé jané larguar né njé bashki tjetér, aplikimi prané
bashkisé sé origjinés, ku figurojné té regjistruar, éshté njé barrieré gé hasin
pér t'iu gasur mbéshtetjes si pér nga aksesi (p.sh. distanca, kosto transporti)
dhe nga frika prej dhunuesit.

Vlerésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar & transfertave t& mbrojtjes sociale nga familjet
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Personat gé jané strehuar né strehéza, nuk mund té pérfitojné ndihmé
ekonomike gjaté kohés gé trajtohen né kéto institucione té pérkujdesit publike,
té financuara nga fondet e buxhetit té shtetit (Ligji 57/2019).. Strehézat,
publike apo jo publike, kané burime té kufizuara e, pérveg shérbime, mund té
mbulojné vetém nevojat mé bazike té rezidentéve . Pérfagésuesit e OJF-ve
U shprehen se pér shkak té pasigurisé né interpretimin e ligjit (57/2019, neni
11, pika ‘dh’), disa prej tyre nuk deklarojné gjaté referimit se viktima e dhunés
ndodhet né strehé&z pér t& mundésuar pérfitimin e ndihmés ekonomike, né
kushtet gé ligji shprehimisht parashikon gé personat té cilét trajtohen né
institucionet e pérkujdesjes rezidenciale publike té financuara nga fondet e
buxhetit té shtetit nuk pérfitojné pér masén e ndihmés ekonomike apo PAK.
Sikurse u shprehen dhe pérfagésuesit e OJF-ve, duke patur parasysh gé
kategoria gé paraqitet né institucionet e pérkujdesit rezidencial ka probleme
mé shumé se sa vetém dhunén, duhet té rishikohet kufizimi i pérfitimit té
ndihmés ekonomike pér viktimat e dhunés né familje né strehéza.

+ Sfida gé lidhen me Urdhrat e Mbrojtjes

Varésia e pérfitimit t& NE nga Urdhri i Mbrojtjes (UM) shkakton vonesa té
konsiderueshme pér marrjen e pérfitimit. Viktima e Dhunés né Familje duhet
té presé urdhrin e mbrojtjes pér té aplikuar si kategori e vecanté. Né bashki
mé té médha, apo dhe bashki té tjera, ka mé shumé ngarkesé né gjykatén e
rrethit (shembullii Tiranés, Shkodrés, Lezhés, Elbasanit e Vlorés).

Kjo edhe pér shkak té pezullimeve si pasojé e procesit té vetingut, duke sjelle
vonesa né zbardhjen e vendimeve gé shkojné deriné tre muaj, e ka raste edhe
mé shumé. Pér viktimat e dhunés né familje kjo pérbén njé sfidé duke patur
parasysh gé urdhri i mbrojtjes ka njé vlefshméri mesatare gjashté mujore e
deri né njé vjecare. Ndikimi i vonesave me UM béhet edhe mé i réndésishém
né rastet kur vlefshméria e urdhrit & mbrojtjes éshté dy apo tre mujore.

Urdhri i Menjéhershém i Mbrojtjes (UMM) nuk njihet nga administratorét
shogéroré si dokument i vlefshém pér té nisur procesin e aplikimit pér NE -
gjetje gé éshté konfirmuar dhe nga organizatat e shoqérisé civile té cilat e
kané shtriré aktivitetin e tyre né disa bashki t& vendit. Né rastin e Bashkisé
Korgé e Pogradec UMM mundéson nisjen e procesit t& aplikimit pér NE,
ndérkohé gé UM zbardhet brenda pak ditésh nga nxjerrja e UMM e nuk jané
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evidentuar vonesa té ndjeshme. Né rastet e bashkive té tjera mungesa e
UM éshté njé pengesé pér té realizuar aplikimin. Administratorét shogéroré
ndihen mé té sigurt té vijojné procesin e aplikimit né sistem me UM, pasi sipas
tyre ka raste kur viktima térhiget.

Vonesa né pérftimin si pasojé e kufizimit pér té aplikuar brenda dhjeté ditéshit
té paré té muagjit; ndérkohé gé sistemi nuk ofron fleksibilitet pér té adresuar
raste emergjente gé i pérkasin kategorive té vecanta. Kur paragiten pas
datés 10, duhet té presin muaqjin tjetér pér té aplikuar, duke rezultuar né
vonesa né aplikimin e pérfitimin e NE.

Njé sfidé tjetér gé kané hasur viktimat e dhunés ne familje lidhet me pérfitimine
ndihmés juridike falas. Konkretisht, kjo kategori nuk pérfituan ndihmén juridike
dytésorengagjykatasikategorievecanténémomentingéaplikantinukdisponon
njéurdhérmbrojtje. Njé problemtjetér mbetettérheqjangaprocesigjyqgésor.?

* Pagesat paralele

Aplikimi i pagesave paralele nuk éshté i njéjté né shumé bashki té vendit
pér té dy kategorité né fokus. Jané identifikuar dy praktika kryesore té
administratoréve shogéroré.

Njéra praktiké éshté kur aplikantéve té ndihmés ekonomike, kryesisht
viktimave té dhunés né familje, si pasojé e mungesés sé kuptimit t& qarté té
praktikés, administratorét shogéroré u ofrojné té zgjedhin programin ngai cili
déshirojné té pérfitojng, edhe pse nuk ka kufizime ligjore pér té shkuar drejt
njé praktike té tillé. Ka mjaft raste kur aplikantét zgjedhin vetém pérfitimin
si familje né nevojé, duke menduar gé éshté mé afatgjaté, pra pértej
vlefshmérisé sé UM. Me rritjen e masés sé pérfitimit si kategori e vecanté,
ndoshta dhe sjellja e aplikantéve mund té ndryshojé nése praktika e pagesave
paralele nuk rregullohet.

Praktika e dyté lidhet me zbritjen e masés sé ndihmés né rastet kur aplikanti
éshté pérfitues i masés sé ndihmés si kategori e vecanté. Konkretisht, pérveg
Bashkisé Korcé, né rastin e pagesave paralele zbritet nga ndihma ekonomike
masa e pagesés pér individin pérfitues si kategori e vecanté apo si PAK; edhe
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pse t& dy masat trajtojné dy situata krejt t& ndryshme e njé vulnerabilitet té
shuméfishté té kétyre individéve e familjeve té tyre. Né rastin e pagesave té
trefishta, si pér shembull kur aplikanti éshté pérfitues né skemén e aftésisé sé
kufizuar, e éshté dhe viktimé e dhunés dhe familje né nevojé - situata paragitet
edhe mé e komplikuar e ka mungesé informacioni se si duhet vepruar. “Nuk
mé lejon sistemi” - &shté arsyetimi mé i shpeshté i administratoréve shogéroré
lidhur me ofrimin e pagesés paralele gé u takon ligjérisht kategorive né fokus.

Njé arsyetim tjetér i ndeshur gjaté intervistave ishte gé té dy trajtimet e
ofruara pérmes programit t& mbéshtetjes né para té& ndihmés ekonomike -
qofté pér kategorité e vecanta, né kété rast si viktimé e dhunés né familje, dhe
si familje né nevojg, shénjestrojné varfériné me fokus né familjen e individin
né nevojé, ndaqj i njéjti individ nuk mund té pérfitojé dy pagesa paralele ngai
njéjti sistem, pér té nj&jtin géllim.

Arsyetimi dhe praktikat jané kufizuese e bien ndesh me adresimin e
vulnerabiliteteve té shuméfishtatéindividéve dhe familjeve duke njohursituatat
e ndryshme té tyre gé i bén kéta individé edhe mé vulnerabél (si p.sh. viktimé
e dhunés né familje apo edhe PAK edhe familje né nevojé). Vulnerabilitetet
e shuméfishta kérkojné njé qasje pérfshirése pérmes programit t& mbrojtjes
(pra edhe) jo kufizuese apo pérjashtuese.

Né kushtet e pasigurisé té interpretimit té qarté ligjor, zbatimi i programeve
té mbrojtjes duket se udhéhiget nga praktika mé e shpeshté e shgetésimi gé
praktika e ndjekur t& mos pérbéjé shkelje lidhur me pérfitimet e ndryshme pér
kategorité e vecanta dhe ato né nevojé. Kéto praktika nuk udhéhigen nga
parimi mbi té cilin éshté hartuar programi i ndihmés ekonomike e nga parimi
i respektimit té té drejtave té individéve me vulnerabilitete t& shuméfishta.
“Nése nuk éshté e shkruar, mbetet né vullnetin e gjykimin e administratorit
shogéror” - pérfagésues i grupeve té interesit.

Mé tej, kérkesat pér pagesa paralele kérkohen kryesisht nga veté individét
dhe, mé pak prezantohen si mundési mbéshtetjeje nga pérfagésuesit e
tyre té& autorizuar (ofrues shérbimesh, avokaté té ndihmés ligjore, etj), cka
thekson nevojén pér ofrimin e informacionit népermjet hallkave té ndryshme
té sistemit.

Nuk ka té dhéna té mjaftueshme nése né praktiké, a vlerésohet paraprakisht
nése ndalimi i pagesave paralele garanton apo cénon té drejtat dhe
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standardet pérkatése kushtetuese dhe ndérkombétare?, si e drejta pér
jeté dinjitoze e individit, etj., apo strukturat pérkatése ndalojné pagesat pasi
késhtu interpretojné dispozitat ligjore pa konsideruar té drejtat dhe garancité
kushtetuese té cilat mbizotérojné né sistemin toné juridik.

Administratorét shogéroré shprehen se sistemi (Regjistri Elektronik Kombétar)
nuk i lejon té pérfundojné aplikimin e viktimave t& dhunés né familje bazuar né
Urdhrin e Menjéhershém té Mbrojtjes.

Viktima e dhunés né familje mund té aplikojé si familje né nevojé vetém nése
éshté né proceduré té zgjidhjes sé martesés; ndérkohé detyrimi i pagesés
pér shérbimin e psikologut né nisjen e procedurés sé zgjidhjes sé martesés
éshté njé kosto e konsiderueshme pér kété kategori. Procesi dhe kostot lidhur
me zgjidhjen e martesés dhe pasiguria pér realizimin e njé jetese té pavarur
kthehen né faktoré ndikues gé ¢ojné né térheqgjen e viktimés sé dhunés nga
procesi dhe rikthimin né banesé e né ciklin e dhunés. Mungesa e gjyqtaréve
ka sjellé zgjatjen e procesit té zgjidhjes s& martesés deri né njé vit e mé shumé
né disa bashki (Tirané, Elbasan, Shkodér e Vloré), duke shtuar sfidén pér
riintegrim social e aksesin né shérbime. Pagesa e detyrimeve ushgimore pas
zgjidhjes sé martesés né 80% té& rasteve nuk paguhet nga bashkéshortét cka
rrit barrén e nénave gé jané dhe viktima té dhunés né familje.

Masa e ndihmés ekonomike si kategori e vecanté, viktimé e dhunés né
familje, shpesh ofrohet pér té gjithé pavarésisht nevojés. Administratorét
shogéroré ngritén shgetésimin se jo té gjithé térheqgin masén e ndihmés gé
u takon si kategori e vecanté. Sikurse u shprehén administratorét shogéroré
e aktoré té tjeré kyg, konfuziteti buron nga fakti gé& nuk éshté shprehur
qartésisht né ligjin pér asistencén sociale se mbéshtetja financiare pér
kategorité e vecanta adreson specifikisht vetém individét né nevojé. Si pasojé
administratorét shogéroré, me marrjen e UM nga gjykata, béjné né aplikimin
né sistem né emér té viktimés sé dhunés né familje pa praniné e saj duke e
nxjerré pérfituese, ose pa verifikuar gjendjen socio-ekonomike té aplikantit.
Kjo, sipas burimeve té ndryshme, ka rezultuar gé té kualifikohen si pérfitues jo
detyrimisht individé né nevojé si mjeké apo népunés bankash. Mé tej, mbetet
né ndérgjegjen e tyre té térheqin ose jo pérfitimin edhe pse mund t& mos kené
nevojé pér kété ndihmé ekonomike. Nga ana tjetér, ky arsyetim i pérfitimit
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pértej nevojés, bie ndesh me logjikén gé ndiget pér té aplikuar kufizimet apo
pérjashtimet nga pagesat paralele né sistem pér kategorité né nevojé. Mbi té
gjitha, kjo gjetje thekson faktin gé ka njé kuptim jo té drejté apo té njéjté nga
administratorét shogéroré lidhur me pércaktimet ligjore mbi pranueshmériné
né sistemin e pagesave cash té mbrojtjes sociale pér kategorité né nevojé,
pérfshiré kategorité e vecanta.

Barra e vértetimit té situatés si kategori né nevojé i bie qytetaréve, ¢ka
kthehet né kosto né momentin qé kérkojné mbéshtetje juridike falas; pra
sistemi kthehet né njé gark vicioz né momentin kur duhet té aktivizojé planet
e mbéshtetjes konkrete. Me poshté jané pérmbledhur tipologjité kryesore té
dokumentacionit t& nevojshém dhe kostot pérkatése?:

o Veértetimiipapunésisé apo vértetimii pagés (Iéshohet pa pagesé);

o Veértetim pér llojin dhe masén e pensionit (Iéshohet pa pagesé);

o Certifikatat familjare dhe certifikatat e fjera merren falas dhe gjenerohennga
portali individual i gytetarit né e-albania ose prané ADISA;

o Veértetimi gé nuk ka prona nga ASHK, kundrejt pagesés né vlerén 500
leké;

o Shérbimi postar 200 leké pér vértetimin (né total 700 leké);

o Noterizime té ndryshme pér aktet; né disa raste kur jané me KMCAP u
kérkohet té noterizojné Vendimin e KMCAP-it (aférsisht 3,000 leké);

Pra kosto mesatare totale me géllim mbledhjen e vértetimeve shkon né vlerén
e 700 lekéve pér njé individ, pa llogaritur né disa raste dhe noterizimin e
akteve/dokumenteve té nevojshme sipas rastit specifik t& individit. Duke marré
parasysh gé pérfituesit e ndihmés juridike jané kategorité mé vulnerabél,
kostot jané relativisht t& larta, e cénojné aksesin dhe té drejtén e pérfitimit té
shérbimit ligjor falas.

* Fuqizimi dhe riintegrimi

Shérbimet gé ofrohen pér kategorité pérfituese jané thelbé&sore pér té
siguruar njé mbéshtetje ndérsektoriale e pér té mundésuar riintegrimin social
té individéve e familjeve né nevojé.

28 Burimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, 2021.
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Mungesa me shérbime té specializuara pér PAK mbetet sfidé. Né bashki té
vogla, si Bashkia Mat ka vetém njé gendér jo publike ditore pér fémijét me
aftési té kufizuara deriné moshén 18 vjeg. Mungesa e kurseve té pérshtatshme
té formimit profesional dhe oferta e punésimit pér kategorité né fokus éshté
edhe mé e mprehté né bashkité e vogla. “Shkalla e papunésisé éshté e larté,
mungojné kurset e kualifikimeve té pérshtatshme e s’ka as mundési pér té
zhvilluar iniciativa sipérmarrjeje pér aplikantét e NE” - Bashkia Mat.

Ndihma ekonomike dhe riintegrimi social - histori njerézore

Rastii Anisés:* Anisa, 38 vjeg, banuese né njé bashki t& madhe, néné e
njé vajze dy vjec e gjysmé, ka kontaktuar pér heré té paré gjaté kohés
sé karantinés Linjén e Késhillimit. E shgetésuar nga situata e dhunés
sé ushtruar, gjen mundésiné té telefonojé né Linjén e Késhillimit. Gjaté
bisedés shprehet se karantina pérkegésoi dhunén dhe kish marré njé
UMM né vijim té denoncimit e, mé pas, UM me njé afat dy mujor.

Anisa jetonte me friké pasi afatii UM ishte shumé i shkurtér e u mbéshtet
nga Linja me pérfagésim né gjykaté pér pércaktimin e kujdestarisé sé
vajzés dhe detyrimin ushgimor. Né vijim u mbéshtet dhe me aplikimin
pér bonus giraje, té cilin e pérfitoi vetém pas shtaté muajsh. Gjaté késaj
periudhe interesohej rregullisht né bashki dhe nuk merrte pérgjigje pér
vonesén, ndérkohé gé gjendja e saj ekonomike véshtirésohej dhe kishte
gira té prapambetura.

Mé pas, edhe pse e pérfitoi pas shtaté muajsh bonusin e girasé, hasi véshtirési
me giradhénésin, i cili nuk ia rinovoi mé kontratén pér shkak té pagesave té
prapambetura. Né mungesé té kontratés, bonusi i girasé iu ndérpre. Anisa,
néné e vetme, e papung, pa € ardhura, aplikoi dhe pér ndihmé ekonomike
dhe nuk e pérfitoi menjéheré deri sa arriti t& rinovojé UM.

Sfida tjetér lidhet me regjistrimin né kopsht té vajzés. Drejtoresha e
kopshtit refuzonte ta regjistronte né mungesé té vendeve, e vetém
pasi u ankua arriti ta regjistronte fémijén. Drejtoresha nuk e informoi
Anisén se ishte e pérjashtuar nga pagesa e tarifés pér kopshtin e vajzés
si pérfituese e NE, me justifikimin se “nuk &shté detyra ime té informoj”.
Pas informimit nga késhillueset, Anisa, u ballafaqua me drejtoreshén
e kopshtit dhe aktualisht vajza frekuenton kopshtin falas. Ajo vazhdon
té ndiget nga stafi i Linjés dhe pér procesin e ekzekutimit t& detyrimit
ushgimor dhe futjen né punésim.

Burimi: Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza /
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Aksesueshméria éshté gjithashtu njé sfidé e patrajtuar plotésisht pér té
lehtésuar aksesin e PAK né shérbime.

Pér viktimat e dhunés né familje, strehimi, punésimi e aksesi né institucionet
arsimore pér fémijét e tyre mbeten nevoja prioritare. Né mungesé té
shérbimeve, bashkité jané pérpjekur t& punojné mé ngushté me familjet
e origjinés pér té siguruar mbéshtetje pér viktimat e dhunés. Mungesa e
strehézave dhe kapacitetet e limituara té atyre ekzistuese jané njé piké e dobét
e sistemit. Pérfitimi nga programet e strehimit shogérohet nga njé numér
sfidash cka ka rezultuar né vonesa. “Strehimi éshté njé kalvar procedural” -
shprehen punonjésit e njérés prej bashkive.

Pér marrjen e bonusit té girasé edhe pse jané prioritizuar graté e dhunuara,
programi éshté i ngurté pasi aplikimi ndodh rreth dy heré né vit e bashkité
nuk kané fleksibilitet né buxhetet e tyre pér t& mbuluar nevojat imediate té
strehimit. Probleme té tjeralidhur me bonusin e girasé, vijné sipasojé e vonesés
sé pagesés nga bashkia (rasti i Bashkisé Tirané) duke béré gé giradhénésit
té refuzojné té vazhdojné marréveshjen apo t& marrin raste té tjera. Né
rastet kur bashkia vendos té hyjé né marrédhénie direkte me giradhénésin
e té kryejé veté pagesén, hasen véshtirési né gjetjen e shtépisé me ¢mimin e
duhur. Detyrimi pér té paguar taksén (15%) bashké me vonesén e pagesave
nga bashkité jané faktoré dekurajues pér giradhénésin pér té& materializuar
njé marrédhénie kontraktuale giraje me bashkité.

Refuzimi i ofertave té& punés i pérjashton familjet né nevojé nga skema e
ndihmés ekonomike. Né rastin e grave & dhunuara, “pérjashtimi nga skema
e NE pas refuzimit té tri ofertave té punés, béhet duke harruar gé ajo grua, gé
mund té mos keté punuar mé paré ose ka gene e izoluar pér njé kohé té gjaté,
ka vetébesim té ulét”. Situata e grave té dhunuara pérfituese té NE éshté shumé
mé komplekse e kérkon njé qasje ndérsektoriale pér t& adresuar nevojat e tyre
pér riintegrim social, pérndryshe ato rrezikojné t& humbasin pérmes hallkave
té sistemit. Né pjesén mé té madhe té rasteve, graté e dhunuara nuk arrijné
t& marrin mbéshtetjen e ploté me shérbime. Njé pjesé gjejné mbéshtetje te
familjet e tyre, por ato pa asnjé mbéshtetje nuk arrijné & géndrojné né puné
sepse nuk mund té sigurojné kujdesin pér fémijét. Né mungesé té mbéshtetjes
né disa drejtime, si kujdesi pér fémijét, problemi i strehimit, e véshtirési té tjera
qé ndikojné negativisht pér té patur njé jetesé té pavarur, viktimat e dhunés
rikthehen prané bashkéshortéve e ripérséritet cikli i dhunés.
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Ndihma ekonomike dhe riintegrimi social - histori njerézore

Rastii Lorit:* Lori 40 vje¢c me 3 fémijé, éshté pérfituese prané Linjés sé
Késhillimit prej mé shumé se njé viti. Ajo éshté paragitur fillimisht si njé
rast viktime dhune né familje e mé pas ish-bashkéshorti u dénua me
burg si dhunues. Né kohén gé Lori kontakton me Linjén, ish-bashkshorti
ishte né pérfundim té dénimit dhe pér dy dité do té dilte nga burgu.
Ishte shumé e frikésuar, pasi ai e kércénonte gé nga gelia se, sapo té
dilte, do ta vriste até dhe njerézit e saj té aférm.

Lori ka pérjetuar njé dhune ekstreme me rrezikshméri shumé té larté
pér jetén e sqj. Nisur nga vlerésimi i detajuar i késhilluesve té Linjés,
pa patur njé dhuné konkrete né momentin gé gruaja u paragit prané
Linjés, u bé e mundur té sigurohej nj¢ UMM, urdhér i cili mé pas u
vértetua dhe u léshua pér njé vit. Lori aplikoi né programet e strehimit
e pérfitoi bonus giraje.

Mé tej, kontaktoi sérisht me Linjén me shgetésimin se kishte dy muaj gé
nuk po merrte dot bonusin e girasé. Kjo situaté i kishte sjellé probleme
me giradhénésin, i cili e kishte paralajméruar se do t'i prishte kontratén
dhe do ta nxirrte nga shtépia.

Pér Lorin ky ishte burimi i vetém i t& ardhurave pér girané. Mospérfitimi
dhe vonesat e réndonin tej mase gjendjen né nivel mbijetese pér té dhe
familjen sé saj. Lori kérkon mbéshtetje pér ndihmé ekonomike nga
Linja. Nga ana e bashkisé nuk i éshté béré e qarté arsyeja e vonesés sé
bonusit té girasé. Sipas informacionit t&€ mundésuar pérmes koordinimit
té stafit t& Linjés me bashkiné, u informua se fondet kishin patur njé
vonesé, gé ka rezultuar né njé praktiké té pérséritur.

Burimi: Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza /

Roli i organizatave té shoqérisé civile éshté shumé i réndésishém pér
informimin e kategorive té vecanta dhe ofrimin e shérbimeve. Megjithaté

organizatat u shprehen se ka nevojé gé dhe nga ana e tyre & pérmirésohet
ofrimi i informacionit, pértej shérbimit gé ofrohet pérmes organizatés
specifike, duke patur parasysh shportén e shérbimeve ekzistuese pér té
informuar viktimat e dhunés né familje dhe PAK.
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3.3. Fryma e legjislacionit lidhur me pagesat paralele
pér kategorité né fokus

Neni 12 i Ligjit pér Asistencén Sociale shprehet pér pagesén e ndihmés
ekonomike dhe parashikon se familjet dhe individét né nevojé kané té drejté
t& marrin pérfitime né natyré dhe ményra pér pérfitimin pércaktohet me
VKM. Pra, krahas pagesés sé ndihmés ekonomike, familjet né nevojé marrin
paralelisht edhe pagesa té tjera? dhe pérfitime né natyré.

Ndérkohé gé parashikon kéto pérfitime dhe pagesa paralele pér pjesétarét
e familjes né nevojé, neni 12 pika 6 i Ligjit (57/2019) parashikon shprehimisht:
“Anétarit t& familjes né nevojé, qé éshté person me aftési té kufizuar, invalid
pune apo individ pérfitues i ndihmés ekonomike, sipas percaktimeve té nenit
7 té kétij ligji, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés
sé ndihmés ekonomike pér familien”. Nga piképamja strikte ligjore, viktimat
e dhunés né familje (VDF) pérfshihen né kategoriné e pérfituesve t& ndihmés
ekonomike sipas nenit 7, gérma ‘d’, té ligjit. Si rrjedhojé, né bazé té pikés 6 té
nenit 12 té sipércituar, nése njé individ pérfiton ndihmé ekonomike si viktimé
e dhunés né familje nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e
masés pér familjen. Ky géndrim i ligjit konfirmohet shprehimisht edhe né VKM
pérkatése® e miratuar né zbatim t& Ligjit pér Asistencén Sociale né Kreu lll,
pika 12, ku parashikohet: “Anétarit té familjes né nevojé, qé éshté person me
aftési té kufizuara, invalid pune apo individ, pérfitues i ndihmés ekonomike
pérkatése, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé
ndihmés ekonomike pér familjen”.

VKM Nr. 597 daté 4.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumenta-
cionit dhe t& masés mujore té pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pérdorimit
té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar té ndihmés ekonomike”, i ndryshuar,
i cili @shté miratuar né bazé té nenit 12, pika 1, 4 e 5, nenit 16 pika 2, e nenit 21
té Ligjit pér Asistencén Sociale, parashikon né pikén 8 té kreut té treté té sqj

29 Neni 12 i Ligjit per Asistencén Sociale parashikon se fémijét e familjeve né nevojé
marrin pagesé shtesé pér ndjekjen e arsimit dhe fémijét e familjeve né nevojé dhe jetimét gé nuk
jané né institucione marrin njé pagesé shtesé pér cdo vaksiné té kryer.

30 VKM Nr. 597 daté 4.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, t& dokumentacionit dhe
té masés mujore té pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pérdorimit t& fondit shtesé mbi fondin
e kushtézuar té ndihmés ekonomike”, i ndryshuar.
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se “Masa e ndihmés ekonomike pér cdo viktimé té dhunés né marrédhéniet

familjare qé nuk ftrajtohet né institucionet e pérkujdesjes shogérore, té
pércaktuar né urdhrin e mbrojtjes apo urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes,

éshté 3,000 (tre mijé) leké né muaj. Kjo ndihmé ekonomike pérfitohet
gjaté periudhés sé viefshmérisé té urdhrit t& mbrojties ose té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes, t&é pércaktuar né vendimin e gjykatés”.

Pér viktimén e dhunés né familje pérfitimi nga ndihma ekonomike bazohet jo
vetém né Ligjin pér Asistencén Sociale dhe né VKM 597 té miratuar né bazé té
kétij ligji por, edhe né Ligjin pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare.
Neni 6, pika ‘¢ e kétij ligji parashikon se autoriteti kryesor pérgjegjés ka
pér detyré, krahas té tjerave, edhe mbéshtetjen né ngritjen e strukturave
ndihmése, si dhe plotésimin e té gjithé infrastrukturés sé& nevojshme gé
shérben pér mbéshtetje e plotésim té t& gjitha nevojave pér viktimat e dhunés
né famije, pérfshiré asistencé financiare dhe shérbime mjekésore e sociale
sipas legjislacionit né fuqi.

Pér efekte t& masés sé pagesés sé ndihmés ekonomike vlen t& pérmendet se
VKM 597/2019 parashikon se Ministri pérgjegjés pér ¢éshijet sociale nxjerr
udhézim pér ményrén e pérllogaritjes sé masés sé ndihmés ekonomike, sipas
strukturés sé familjes®?. Ky akt parashikon shprehimisht se kur né pérbérjen e
strukturés sé familjes, pér efekt té llogaritjes sé masés sé ndihmés ekonomike,
mbetet vetém njé anétar, masa e ndihmés ekonomike pér kété té fundit éshté
ajo e llogaritur pér kété anétar dhe se pér bashkéshortét né proces zgjidhje
martese, kur ende nuk ka njé vendim gjykate té formés sé preré, masa e
ndihmés ekonomike pér secilin bashkéshort do té jeté e pérllogaritur né bazé
té strukturés sé familjes.

Bazuar né kreun |, pika 1, t& VKM Nr.182, daté 26.2.2020 “Pér pércaktimin
e masés, té kritereve, procedurave e dokumentacionit pér vlerésimin dhe
pérfitimin e pagesés pér personat me aftési té kufizuar, si dhe ndihmésit
personale”, i ndryshuar, i cili €shté miratuar né bazé té nenit 13 e 17, pika 1, té
Ligjit pér Asistencén Sociale, pérfitojné pagesé té aftésisé sé kufizuar personat
e pércaktuar né pikat ‘a’ dhe ‘b’ té nenit 8 té Ligjit pér Asistencén Sociale, pra,

31 Neni 6, pika ‘¢’ e Ligjit pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare.

32 Udhézimi nr. 3 daté 17.02.2017 “Mbi zbatimin e Vendimit t& Késhillit t& Ministrave
nr.955, daté 07.12.2016 té pér pércaktimin e kritereve té procedurave, dokumentacionit dhe
masés sé pérfitimit t& ndihmés ekonomike”.
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personat paraplegjike dhe tetraplegjike dhe personat me aftési té kufizuar gé
deklarohen té paafté pér puné. Pika 1e Kreut lll t& VKM 182/2020 parashikon
masén e pagesés pér aftési té kufizuar.

Pika 10 e Kreut Ill t& VKM 182/2020 parashikon shprehimisht se pérfitimi i
pagesés sé aftésisé sé kufizuar nuk llogaritet né té ardhurat e familjes pér
efekt té llogaritjes sé ndihmés ekonomike. Si¢ kuptohet, ky parashikim nuk
cénon pagesén paralele té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe té pagesés
sé ndihmés ekonomike té familjes né nevojé; kjo dispozité lehtéson marrjen e
ndihmés ekonomike si individ apo pjesétar i familjes né nevojé kur ky i fundit
éshté pérfitues i pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Kjo piké 10, duhet kuptuar gé
té ardhurat nga pagesa e aftésisé sé kufizuar nuk llogariten né t& ardhurat e
familjes gqé kérkon té pérfitojé ndihmé ekonomike si familje né nevojé.

Meé tej, pér géllime té késaj analize duhet t& mbajmé parasysh se né Kreun lll,
pika 13/dh, e VKM nr. 182/2020 parashikohet se pérfitimii pagesés pér masén
e ndihmés ekonomike apo pagesén pér aftésiné e kufizuar nga personat
me aftési té kufizuar ndérpritet pér personat e pércaktuar né nenin 11%° té
Ligjit pér Asistencén Sociale, pra, té personave gé trajtohen né institucionet
e pérkujdesjes rezidenciale publike, té financuara nga fondet e buxhetit té
shtetit.

Ligji 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisg”
parashikon shérbime e lehtési pér individét dhe familjet né nevojé krahas
skemés sé ndihmés ekonomike. Mé tej, pa kundérshtuar parashikimet
pérkatése té Ligjit pér Asistencén Sociale, né VKM 182/2020 nuk kemi
pérjashtim & shprehur gé nése pérfitohet pagesa pér aftési té kufizuar, nuk
paguhet masa e ndihmés ekonomike si familje né nevojé.

Sig¢ éshté pérshkruar mé sipér, pagesat kryesore té parashikuara né Ligjin
pér Asistencén Sociale® dhe ligje té tjera t& vecanta né fuqi pérkatése pér
kategorité né fokus, si Ligji pér Masa ndaj Dhunés né Familje®®, pér té cilat ka
patur aplikime/kérkesa, jané si vijon: pagesat si viktima té dhunés né familje,

33 Neni 11 i ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”
parashikon se nuk pérfitojné nga ligji: “...dh) personat gé trajtohen né institucionet e pérkujdesjes
rezidenciale publike, té financuara nga fondet e buxhetit t& shtetit, pér masén e ndihmés
ekonomike apo pagesén pér aftésiné e kufizuar”.

34 Ligji nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”

35 Ligji nr. 966, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né familje”, i ndryshuar
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ndihmé ekonomike si individ/pjesétar i familjeve né nevojé&, pagesa pér PAK
(kéto pagesa kryesore nuk pérfshijné pagesat qé merren pér shkak té statusit
té vecanté té parashikuar me ligj té vecanté pérkatés®®). Mé tej, legjislacioni
parashikon edhe pagesa té ftjera, si pagesa pér vaksina, shkollim, etj.
(pérfshiré bonus i bebes, etj), dhe pérfitime té tjera né natyré, ku pérfshihen
ndihmési personal, mbéshtetja me mallra ushgimore dhe té pérdorimit
té pérditshém, mjete lévizése, né veshmbathje, kompensim pér energjiné
elektrike / kompensim cmimi energjie, eftj.

Né lidhje me pagesat e ndihmés ekonomike dhe pérfitimeve té tjera té
sipérshkruara, jané identifikuar si mé poshté:

+ Kufizimii pagesave paralele

Tendenca e legjislacionit né pérgjithési éshté qé té kufizojé pagesat paralele né
sistemin e asistencés sociale (shih mé poshté né kété seksion dhe né seksionin
3.3.1 té kétij Raporti dhe Shtojcén 2 té kétij Raporti). Késhtu, nga piképamja
strikte ligjore, i njéjti individ nuk mund té& marré njékohésisht pagesé NE si VDF
dhe pagesé NE siindivid apo pjestar i familjes né nevojé (neni 7 & neni 12, pika
6, e Ligjit pér Asistencén Sociale). Né praktiké, marrja e pagesés NE si VDF
nuk mundéson pagesén NE si individ apo pjesétar i familjes né nevojé.

Neni 6iLigjit pér Masa ndaj Dhunés né Familje parashikon se autoriteti kryesor
pérgjegjés ka pér detyré mbéshtetjen né ngritjen e strukturave ndihmése,
né bashké&punim me mekanizmin e referimit, pér bashkérendimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave e t& masave pér té parandaluar
dhe luftuar té gjitha format e dhunés, si dhe plotésimin e tyre me gjithé
infrastrukturén e nevojshme, né pérputhje edhe me parimin e “pérshtatjes sé
arsyeshme”, qé shérben pér njé mbéshtetje e plotésim té té gjitha nevojave
pér viktimat e dhunés né familje, pérfshiré kétu asistencé financiare, si dhe
shérbime mjekésore e sociale, sipas legjislacionit né fuqgi. Bazuar né sa mé
sipér, dispozitat e Ligjit pér Masa ndaj Dhunés né Familje (neni 6 pika ‘c’) i
referohen Ligjit pér Asistencén Sociale; ky i fundit i kategorizon viktimat e
dhunés né familje si pérfitues t& ndihmés ekonomike (neni 7), ndérsa neni
12 parashikon pér ndalim té pérfitimit t& dyfishté nga pagesat e NE dhe, si
rrjedhin, arrijmé né konkluzionin se kemi ndalim & pagesave paralele brenda
skemes sé pagesave té NE.

36 Ligji 8098/1996, Ligji 8626/2000, Ligj 7889/1994.

Vlerésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar & transfertave t& mbrojtjes sociale nga familjet
dhe individét né nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara




Pavarésisht gé VDF mbrohen nga njé ligj i vecanté sipas té cilit viktimé e
dhunés né marrédhéniet familjare jané personat mbité cilin éshté ushtruar ¢do
veprim ose mosveprim nga njé person, gé sjell si pasojé cénimin té integritetit
fizik, moral, psikologjik, seksual, social-ekonomik, dhe pér t& cilin éshté
[éshuar urdhér mbrojtjeje ose urdhér i menjéhershém mbrojtjeje me vendim
gjykate, sipas Ligjit pér Asistencén Sociale, viktimat e dhunés né familje do
té pérfitojné masén e NE vetém si njé kategori e NE (ose si VDF ose si individ/
pjesétar i familjes né nevojé). Kujtojmé gé né praktiké, pérfituesit e pagesés
sé NE si VDF pérjashtohen nga pérfitimi, nése bén pjesé, si kategori individ
apo pjesétar i familjes né nevojé gé nuk kané té ardhura ose kané t& ardhura
té pamjaftueshme. Ky géndrim praktik duket gé bazohet né interpretimin
e zgjeruar (pra, zbatimit né ¢do rast kur ka statuse té njékohéshme pér té
njéjtin individ, pavarésisht nga statuset paralele) t& pikés 6 neni 12 té Ligjit pér
Asistencén Sociale.

Neni 12, pika 6, e Ligjit pér Asistencén Sociale pérjashton pagesat paralele
edhe nérastin e pagesés pér aftési té kufizuar, t& anétarit té familjes né nevojé
qé éshté PAK, invalidét e punés, apo individét pérfitues t& ndihmés ekonomike
sipas pércaktimeve té nenit 7 (pérfshiré VDF) té Ligjit pér Asistencén Sociale.
Sipaskésajdispozite, kétyre personave nukillogaritet masé ndihme ekonomike
né strukturén e masés sé& ndihmés ekonomike qé pérfitojné individét apo
pjestarét/familjet né nevojé. Né lidhje me kété, sic éshté shkruar mé sipér,
kujtojmé gé pika 10 e Kreut lll t& VKM 182/2020 parashikon shprehimisht
se pérfitimi i pagesés sé aftéesisé sé kufizuar nuk llogaritet né té ardhurat e
familjes pér efekt té llogaritjes sé ndihmés ekonomike duke kuptuar gé, pa
kundérshtuar nenin 12, pika 6, té Ligjit pér Asistencén Sociale, ky parashikim
i késaj VKM nuk cénon né ményré té shprehur pagesén né ményré paralele
té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe té pagesés sé ndihmés ekonomike té
individit apo familjes né nevojé. Qartésimi ligjor me dispozita té shprehura né
lidhje me pagesat PAK dhe pagesat e NE né nevojé éshté e domosdoshme.

Pa kundérshtuar mé sipér, né véshtrim té pérgjithshém, nuk ka kushte té
parashikuara shprehimisht né ligj pér zbatim/lejime t&é pagesave paralele
kur gjendja ekonomike e individit / pjesétarit t& familjes né nevojé nuk éshté
e pérshtatshme dhe dinjitoze. Po ashtu, nuk ka dispozita ligjore gé té lidhin
ndalimin e pagesave paralele me nivelin e té ardhurave té paktén sa minimumi
jetikipérllogaritur (pavarésisht se nuk éshté miratuar minimumi jetik né shkallé
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vendi) apo me ndonjé referencé tjetér t& ngjashme (si p.sh., paga minimale,
etj.) apo me standardin kushtetues té jetés dinjitoze.

Gjithashtu, né rastin e ndalimeve & pagesave paralele nuk ka qartési se cila
pagesé mbizotéron, pra, nése pérfitimi nga pagesat NE si VDF apo pagesat
pérkatése pér NE si individ/pjesétar i familjes né nevojé, etj.; nuk ka udhézim
té shprehur nése individi ka té drejtén e zgjedhjes té pagesés mé té larté né
shumé absolute, efj.

* Zbatimiipagesave paralele

Pa kundérshtuar sa mé sipér, né dispozita té vecanta té ligjeve t& ndryshme
pérkatése ka lejim té pagesave té asistencés sociale dhe té pérfitimeve
paralele. Né qofté se, njé individ do té ishte né kategoriné e pérfituesve té
ndihmés ekonomike si individ / pjesétar i familjes né nevojé, pérve¢ masés sé
pagesés sé ndihmés ekonomike si individ/pjesétar i familjes né nevojé do té
pérfitonte edhe pagesé pér shkak t& statusit & vecanté (pra, parashikuar jo
nga Ligji pér Asistencén Sociale por, nga ligjet e veganta t& méposhtme mbi
statuset pérkatése) gé i jep ligji disa kategorive té personave PAK (shih mé
poshté).

Ligji nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, i ndryshuar, né
nenin 5, parashikon se “...pavarésisht nga té ardhurat e tjera qé pérfitojné
nga shteti, té verbérit marrin njé pagese shtesé pér shkak té verbérisé sé tyre
né masén e cila nuk llogaritet né té ardhurat familjare pér efekt varférie. Po
kété masé e pérfiton edhe kujdestari i tyre té cilin e zgjedhin veté”.

Neni 15 i Ligjit nr.8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik
dhe Tetraplegjik”, i ndryshuar, parashikon se invalidét paraplegjiké dhe
tetraplegjké, pavarésisht nga té ardhurat gé pérfitojné nga shteti, marrin
njé shtesé né té holla pér shkak té paralizés sé tyre, e cila nuk llogaritet né té
ardhurat familjare pér efekte té nivelit ekonomik.

Ligjinr.7889, daté14.12.1994 “Pér statusin einvalidéve”, indryshuar, parashikon
se statusin e invalidit e gézon personi i aksidentuar né puné, i sémuré nga
sémundje profesionale, gé pérfiton pension invaliditetinga sistemiisigurimeve
shoqgérore, sipas Ligjit nr. 4171, daté 13.09.1996 “Pér sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar. Pra, personat invalidé té& punés nése
janéindivid/pjesétar té familjes né nevojé, pérveg pensionit té invaliditetit nga
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sistemi i sigurimeve shogérore mund té pérfitojné pér shkak té statusit té tyre
né nevojé edhe ndihmé ekonomike si individ/familje né nevojé, por duhet té
hegin doré nga PAK bazuar né Ligjin pér Asistencén Sociale.

Neni18iLigjit pér Asistencén Sociale parashikon se personat gé pérfitojné nga
skema e ndihmés ekonomike dhe pagesés sé aftésisé té kufizuar pérfshihen
né kategoriné e personave ekonomikisht joaktiv, né kuptim té& skemés sé
sigurimeve té detyrueshme té kujdesit shéndetésor.

Neni 10 i Ligjit pér Asistencén Sociale parashikon se pérfitojné njé ndihmés
personal personat paraplegjik dhe tetraplegjik, personat me aftésité kufizuar
té paafté pér puné dhe personat me aftésité kufizuar té deklaruar me Vendim
té Komisionit Mjekésor t& Caktimit t& Aftésisé sé Kufizuar.

Neni 12, pika 4 dhe 5, té Ligjit pér Asistencén Sociale, parashikon se fémijét
e familjes né nevojé, té cilét pérfitojné ndihmé ekonomike, si dhe jetimét, gé
nuk jané né institucione gé ndjekin arsimin e detyrueshém marrin njé pagesé
shtesé deri né pérfundimin e arsimit té detyrueshém, si dhe njé pagesé shtesé
pér ¢cdo vaksiné té kryer.

Kur ka zbatim té pagesave paralele si p.sh. pagesé NE si viktimé e dhunés né
familje dhe pagesé pér té verbrit té cilét jané viktima té dhunés né familje,
nuk merret né vlerésim gjendja ekonomike e individit/pjesétarit t& familjes
pérkatése. Parimi éshté gé kéto pagesa merren né ményré paralele né kushtet
qé i njéjti person kategorizohet ligjérisht edhe si i verbér edhe si viktimé e
dhunés né familje. Ky parim zbatohet edhe pér invalidét dhe personat
paraplegjike dhe tetraplegjike té cilét jané VDF; ata fitojné edhe pagesén
si invalidé apo paraplegjike apo tetraplegjike edhe pagesén NE si viktimé e
dhunés né familje.

Pa kundérshtuar sa mé sipér, né véshtrim té pérgjithshém, nuk ka kushte té
parashikuara né ligj pér zbatime té pagesave paralele té sipérpérshkruara
né varési té gjendjes ekonomike té individit/pjesétarit t& familjes né nevojé
pérkatése dhe nuk ka dispozita ligjore té cilat e lidhin zbatimin e pagesave
paralele nése plotésohet té paktén minimumi jetik i pérllogaritur (pavarésisht
se nuk &shté miratuar minimumi jetik né& shkallé vendi) apo me ndonjé
referencé tjetér e ngjashme apo me standardin kushtetues té jetés dinjitoze.
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* Qéndrim diskrecional mbi pagesat paralele

Né disa dispozita ligjore, né lidhje me disa pagesa té skemés sé asistencés
sociale dhe pagesave té tjera qé bazohen né ligje té tjera (Ligji pér Sigurimet
Shogérore dhe ligjet mbi statuset e grupeve té veganta), nuk ka géndrim té
shprehur né lidhje me zbatimin e pagesave paralele. Né kéto raste, tendenca
e interpretimit ligjor né praktiké éshté ndalimi i pagesave paralele.

Né lidhje me pérfitimet paralele, nuk ka gartési né legjislacion nése ndalohen
ose lejohen pérfitimet e tjera (t& ndryshme nga pagesat), p.sh. nése kur
pérfitohet né natyré, a ndalohet NE apo anasjelltas, efj.

Diskrecion né lidhje me aplikimet pér pagesat paralele shohim né rolin e
administratorit shogéror i cili ka detyré plotésimin e aplikimeve té personave
té kualifikueshém dhe t& dhénave prkatése né sisteminelektronik / Regjistrin
Kombétar Elektronik té kategorive té pérfituesve. Saktésia né kryerjen e
aplikimeve dhe plotésimin e té dhénave pérkatése, né raste té vecanta, ¢on
né lejim ose pengim té pagesave paralele nga skema e ndihmés ekonomike,
dhe né disa raste kufizim té pérftimit t& pagesave té kategorive té caktuara.

Ligji pér Asistencén Sociale lejon marrjen e ploté t& ndihmés ekonomike gé
pérfitojné individét ose pjesétarét e familjes né nevojé dhe kjo masé nuk
kufizohet nga numrii anétaréve. Né pikén 2 té nenit 12 té Ligjit pér Asistencén
Sociale parashikohet se pagesé t& ndihmés ekonomike pérfitojné familjet gé
nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té pamjaftueshme nga programet
e mbrojtjes shogérore®, remitancat, giraja, asetet, bujgésia apo t& ardhura
té tjera dhe individét e pércaktuar né nenin 7, pra, té cilét pérfitojné ndihmé
ekonomike. Nga piképamja strikte ligjore, kuptojmé gé individét dhe
pjesétarét e familjes né nevojé gé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura
té pamjaftueshme nga programet e mbrojtjes shogérore pérfitojné ndihmé
ekonomike kur jané pjesé e kategorive té parashikuara nga neni 7 (pra, NE) i
Ligjit pér Asistencén Sociale.

Gjithashtu, mbetet diskriminues neni 12, pika 6, e Ligjit pér Asistencén Sociale
né lidhje me pagesat dhe pérfitimet gqé kané personat pérkatés subjekte té
tjera vegmas atyre gé pérfitojné nga Ligji pér Statusin e Invalidit, Ligji pér
Statusin e té Verbrit dhe Ligjit pér Invalidét Paraplegjik dhe Tetraplegjik:

37 Sipas Ligjit pér Sigurimet Shogérore.
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nése njé individ nuk kualifikohet si invalid, i verbér apo paraplegjik dhe
tetraplegjik, por éshté PAK dhe éshté individ/pjesétar i familjes né nevojé, ai/
ajo nuk pérfiton edhe pagesé NE si person né nevojé edhe pagesé pér shkak
té statusit si PAK.

Disa prej bashkive kané standarde té ndryshme né lidhje me ofrimin e ndihmés
ekonomike pér viktimén e dhunés né familje pér periudhén e viefshmérisé
sé urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose té urdhrit t& mbrojtjes
té formés sé preré’®. Pa kundérshtuar parashikimet ligjore t& shprehura té
legjislacioni e ¢faré éshté shkruar mé sipér né lidhje me urdhrat e mbrojtjes
pér géllime té pérfitimit t& NE, né disa raste, UMM nuk konsiderohet si vendim
i ekzekutueshém pér té legjitimuar pérfitimin e masés sé ndihmés ekonomike
pér VDF. Nékéto raste, UMM konsiderohet sinjé hap procedural paraprak deri
né marrjen e urdhrit t& mbrojtjes sé formés sé preré. Kjo edhe sepse UMM nuk
pérmban numér vendimi por vetém daté dhe né sistemin elektronik/Regjistrin
Elektronik Kombétar té ndihmés ekonomike nuk mund té popullohet me kété
mangési. Megjithaté, né kéto raste, praktika duhet t& mbajé né vémendje gé
VKM 597/2019 parashikon gé viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare,
pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit t&€ mbrojtjes té& formés sé preré ose té
UMM kané pér detyré té paragesin kopjen e kartés sé identitetit dhe urdhrin e
mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes. Pra, kjo dispozité orienton
gé, nga piképamija strikte ligjore, pagesa e NE si viktimé e dhunés né familje
legjitimohet si nga urdhri i mbrojtjes i formés sé preré ashtu edhe nga urdhrii
menjéhershém i mbrojtjes (pika 4.5 e VKM 597/4.09.2019).

Gjithashtu, né Ligjin pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare
parashikohet se vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit t& menjéhershém
t& mbrojtjes pérbén ftitull ekzekutiv dhe nuk mund té ankimohet. Vendimi
ekzekutohet menjéheré nga organet e policisé, né bashképunim me
shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore ku jané me banim té pérhershém ose té pérkohshém
viktima dhe personat e tjeré té parashikuar né vendim.

38 Né Ligjin pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare parashikohet se “Urdhér
mbrojtjeje” éshté urdhri me vendim gjykate, ku parashikohen masat mbrojtése pér viktimén,
fémijét, dhe sipas rastit, masa pér rehabilitimin e dhunuesit; “Urdhér i menjéhershém mbrojtjeje”
éshté urdhri i Iéshuar pérkohésisht mé vendim gjykate, i viefshém deri né |éshimin e Urdhrit t&
Mbrojtjes me vendim gjykate.
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Pér céshtjet diskrecionale té paragitura né kété piké té kétij Raporti, nuk ka
géndrim té unifikuar (strukturat bashkiake apo rajonale nuk mbajné té njéjtin
géndrim ndalues apo lejues).

Né nenin 2937 té Ligjit pér Asistencén Sociale parashikohet e drejta e aplikuesit
pér ankim administrativ dhe gjygésor. Parashikimi i mekanizmit ligjor té
ankimit mundéson mbrojtjen efektive té té drejtave té aplikuesve kur mohohet
e drejta pér pagesa e pérfitime té veganta nga skema e ndihmés ekonomike,
kur mohohet e drejta pér pagesa paralele né rastet kur ligji éshté i garté pér
mosndalimin e tyre, si edhe kur ligji mundéson diskrecion té& administratorit
shogéror, etj. Né praktiké, konstatuam gé nuk pérdoret mekanizmii ankimimit
apo mundésité e mjetet e tjera pérkatése ligjore gé parashikon legjislacioni
pér kundérshtimin e mosdhénies sé pagesave paralele.

3.4. Pérshtatshméria e masés sé NE

3.41. Masa e NE e krahasuar me nivelin e varférisé

Masa e ndihmés ekonomike éshté shumé e vogél e kérkon rishikim pér té
pérballuar kostot e jetesés. Administratorét shogéroré theksuan dhe nevojén
pér rishikimin e formularit t& aplikimit pér NE, duke pérshtatur elementet e
vlerésimit té situatés socio-ekonomike me kontekstin aktual.

39 Neni29iLigjit per Asistencen Sociale: “I. Aplikuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
kur gjykon se vendimi zyrtar i organit pérkatés éshté i padrejté dhe personi me aftési té kufizuar,
kur gjykon se i éshté shkelur njé e drejté e garantuar nga ky ligj, mund té paragesin ankesé
me shkrim prané bashkisé/njésisé administrative brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e
njoftimit. Struktura vendore shqyrton ankesén dhe njofton me shkrim ankuesin brenda 7 ditéve
kalendarike nga marrja e ankesés.

2. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me aftési té kufizuar kané té drejté
té paraqgesin ankesé me shkrim prané strukturés rajonale té Shérbimit Social Shtetéror brenda
20 ditéve kalendarike nga marrja e pérgjigjes nga struktura vendore, pas ezaurimit t& ankimit,
té pércaktuar né pikén 11é& kétij neni.

3. Struktura rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, pas shqyrtimit dhe verifikimit t& ankesave,
njoffton me shkrim té interesuarin dhe njésiné e vetéqeverisjes vendore brenda 14 ditéve
kalendarike nga marrja e ankesés.

4. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me aftésité kufizuar, gé pretendojné
se u éshté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, gézojné té drejtén pér té ngritur padi né
gjykaté, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.
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Pérfituesit kané ngritur vazhdimisht shgetésimin, prané punonjésve té
bashkive dhe organizatave té shogérisé civile, se masa e ndihmés ekonomike
nuk éshté e mjaftueshme pér t& mbuluar nevojat bazike t& ushgimeve dhe
pagesén e faturave mujore. Sipas pérfagésuesve té institucioneve publike
dhe shogérisé civile né kontakt t& vazhdueshém me kategorité né nevojé, njé
pjesé e pérfituesve e pérdorin ndihmén ekonomike pér nevojat ushgimore té
javés pasi nuk del pér gjithé mugjin. Té tjeré, né mungesé té informacionit e
pérdorin pér té mbuluar ndonjé pagesé kopshti apo cerdheje - edhe pse kéto
shérbime duhet té ofrohen falas nga bashkité pérfituesit e NE.

Ndihma ekonomike pérllogaritet né bazé té njé formule té pikézuar duke marré
parasysh parametra té tillé si: kushtet e jetesés, té& ardhurat nga emigracioni,
demografiné e familjes, arsimin dhe punésimin, té& ardhurat nga programet
e mbrojtjes sociale - njé prej té cilave éshté edhe pagesa e pérfituar nga
viktimat e dhunés né familje. Ndérsa masa mesatare e NE pér njé familje né
nevojé éshté 5,161 leké né muaj, kufiri i rrezikut pér té& gené i varfér pér njé
familje me 1 anétar éshté llogaritur né 170,785 leké né vit, ose 14,232 Leké né
muadj, nga INSTAT, me metodologjiné Eurostat- pér matjen e nivelit 1& jetesés
dhe varférisé relative (INSTAT, AANJ 2019). Pér té& krijuar njé perspektivé
tjetér, INSTAT kalkulon se kufiri i rrezikut pér t& gené i varfér pér njé familje
me 2 té rritur dhe 2 fémijé né varési, né terma monetaré éshté 358,650 leké
né vit, ose 29,887 leké né muaj. Si né nivel individual - gofté kur i referohemi
NE apo masés sé pagesés si viktimé e dhunés - ashtu dhe familjar, masat e NE
jané mjaft té ulta pérkundér kufirit té varférisé. Né rastin e njé familjeje me 4
anétaré, masa e NE éshté 5.7 heré mé e ulét se kufiri i varférisé.

Ndérsa rreziku pér té gené i varfér raportohet té jeté 23% e popullsisé né
vitin 2019 sipas INSTAT mungesa e aksesit tek pérfitimet sociale do e conte
kété tregues né nivelin 38.1% pér té njéjtin vit, njé dinamiké gé konfirmon se
aksesi tek pérfitimet sociale dhe masa e kétyre pérfitimeve jané shumé té
réndésishém pér pjesén vulnerabél t& popullsisé.
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Tabla 4: Treguesit e rrezikut pér té gené i varfér dhe pérjashtimit social

Rreziku pér té gené i varfér para pérfitimeve sociale % 40.4 39 38.1

Burimi: Anketa e té€ Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés 2017, 2018, 2019 INSTAT

Ndérkaq, numriiindividéve né rrezik pér t& gené té varfér ose né pérjashtim
social“®, edhe pse ka pésuar ulje, né nivelin 46,2% t& popullsisé mbetet mjaft
ilarté.

Gjetjet e Anketés sé t& Ardhurave dhe Nivelit t& Jetesés (AANJ, 2019)
sugjerojné se personat me pérfitime té aftésisé sé kufizuar pérballen me njé
rrezik mé té larté té varférisé dhe pérjashtimit social (AROPE) né krahasim
me popullsiné e pérgjithshme. Né vitin 2019, norma AROPE pér popullsiné
totale t& moshés 16+ ishte 45.6% me njé rénie me 2.7 piké pérgindje krahasuar
me vitin 2018. Norma AROPE pér personat pa aftési té kufizuara né vitin 2019
ishte 42.1% duke u ulur me 1.2 piké pérgindje krahasuar me 2018. Pér né té
njéjtén periudhé, pér personat me aftési t& kufizuara shkalla AROPE ishte
47.7% duke u ulur me 5.2 piké pérqgindje krahasuar me vitin 2018. Pér personat
me aftési té kufizuara mesatare norma AROPE ishte 44% né 2019 duke u ulur
me 3 piké pérgindje nga viti 2018. Né rastet e paaftésisé sé réndé, norma
AROPE éshté edhe mé e larté duke arritur né 63.8% né 2019 duke u ulur me 4
piké pérqgindje krahasuar me 2018.

40 Né rrezik varférie ose pérjashtimi social, shkurtuar si AROPE, korrespondon me
shumén e personave gé jané ose né rrezik varférie, ose té privuar réndé nga piképamja
materiale dhe sociale, ose gé jetojné né njé familje me njé intensitet shumé t& ulét pune. Né
llogaritjen e kétij treguesi njerézit pérfshihen vetém njé heré, edhe nése jané né mé shumé se njé
nga situatat e pérmendura mé sipér.

Treguesi AROPE &shté pjesa e popullsisé sé pérgjithshme gé& éshté né rrezik té varférisé ose
pérjashtimit social. Ai éshté treguesi kryesor pér monitorimin e objektivit t& BE-s& 2030 pér
varfériné dhe pérjashtimin social.
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3.4.2. Masa e NE dhe minimumi jetik

Deri mé sot nuk éshté gjykuar e pérshtatshme té pércaktohet minimumijetik né
Shqgipéri; presionet e mundshme ndaj financave publike mund té kené frenuar
miratimin e minimumit jetik. Ndaj edhe pércaktimet e masés sé NE, pagesave
né rastet e dhunés né familje etj., mbeten té palidhura me njéra tjetrén, dhe
té llogaritura me metoda té ndryshme, ose dhe arbitrare, edhe pse té gjitha
synojné mbrojtjen sociale té kategorive né nevojé. Né fakt, vlierésohet se masa
e NE pérmbush vetém 25% té nevojave té konsumit gé ka njé familje (UNICEF,
2019). Minimumi jetik né Shqipéri pér vitin 2019, i llogaritur pérmes njé studimi
nga institucionii Avokatit t& Popullit, vierésohet té jeté péraférsisht 17, 875 leké
pér njé rritur gé harxhon 2,288 kalori né dité. Kjo vleré e llogaritur pérmes
metodés sé varférisé absolute éshté 9.9 % mé e larté sesa pensioni minimal
pér zonat urbane, 37.5 % mé e larté se pagesa e papunésisé dhe rreth 3 heré
mé e larté se ndihma ekonomike pér njé familje me 1 person.

Sipas studimit pér transfertat e mbrojtjes sociale (UNICEF, 2019), ku jané
listuar kategorité e shpenzimeve pér familjet e varféra, ushqgimi zé pjesén
mé té madhe té shpenzimeve (rreth 96%) duke kufizuar fort hapésirat pér
shpenzime gé lidhen me aktivitete té zhvillimit njerézor si shéndeti apo edukimi,
apo edhe aktivitete té tjera zhvilluese si transporti, komunikimi, ¢clodhja dhe
kultura.

Njé tjetér tregues gé tregon pamjaftueshmériné e masés sé pagesave té NE,
mesatarisht 5,1611eké né 2020 - pérfshi edhe pér viktimat e dhunés né familje,
éshté dhe vlerésimi pér shpenzimet mesatare mujore pér njé familje me 3.7
anétaré né rendin e 82,235 leké (INSTAT, ABF 2019). Vetém shpenzimet pér
ushgime dhe pije jo-alkolike llogariten té jené 33,952 leké.

Kjo do té thoté, gé jo vetém masa e NE éshté shumé e ulét, por edhe gé ndihmon
né krijimin e ciklit t& mbyllur té varférisé duke i mbajtur grupet e cénueshme né
té njéjtat kushte, pa u krijuar mundési pér t'u arsimuar apo zhvilluar gé té mund
té dalin nga ky cikél. Ende nuk ka té& dhéna apo studime gé vlerésojné se né
¢faré niveli kjio masé ndihmon pér zbutjen e varférisé né nivel kombétar apo
rajonal; sa familje kané dalé nga skema e NE-sé& né nivel kombétar apo rajonal
si pasojé e zbatimit té strategjive pér daljen nga skema dhe ri-integrimin socio-
ekonomik té tyre. Masa e NE, dhe né pérgjithési i gjithé sistemi i mbrojtjes
sociale né Shqipéri do mund t& harmonizohej dhe té kishte koherencé nése do
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bazohej mbi njé minimum jetik t& pércaktuar né legjislacion.

Masa e pérfitimit mujor pér viktimat e dhunés né familje éshté 3,000 leké e
pércaktuar né ményré arbitrare né legjislacion pavarésisht nga pérbérja e
familjes. Kjo pagesé éshté e palidhur apo referuar me ndonjé pagesé tjetér,
dhe duke gené se viktimat e dhunés né shumicén e rasteve i pérkasin grupeve
vulnerabél, nuk mundéson parandalimin e rreziku pér té réné né varféri.
Nisur nga janari 2022, hyn né fuqgi vendimi pér trefishimin e masés sé ndihmés
pér disa kategori t& vecanta, pérfshiré viktimat e dhunés né familje. Edhe
pse ky vendim, sipas grupeve té interesit, &shté pritur miré nga kategorité e
targetuara, masa mbetet poshté nivelit t& varférisé pér njé individ.

Né mungesé té qartésisé dhe kuptimit 1€ njéjté té procesit, rishikimi i
pérshtatshmérisé sé pérfitimeve té ndihmés sociale duhet té shtrihet edhe
né kategorité e vecanta. Mé 28 maj 2021, MSHMS hartoi njé urdhér (nr. 269)
pér ngritjen e njé grupi ndérinstitucional pune pér vierésimin e pérfitimeve té
ndihmés ekonomike bazuar né té dhénat nga AANJ , nivelin e pagés minimale
dhe informacione té tjera pérkatése. Grupi i punés kryesohet nga Drejtori i
Pérgjithshém i MSHMS dhe pérbéhet nga pérfagésues t& Shérbimit Social
Shtetéror, t& MSHMS, pérfagésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
dhe INSTAT. Aktualisht me mbéshtetjen e Bankés Botérore, éshté pérfunduar
udhérréfyesi pér pérmirésimin e pérformancés sé NE né targetim dhe
mbéshtetjenegrupeve vulnerabéldhe MSHMS duhet té planifikojé zbatimin e tij
deriné fundté vitit 2024. Disa nga hapat kryesoré té pérfshiré tek udhérréfyesi
jané: (1) analiza e performancés sé pérfitimit t&¢ ndihmés ekonomike dhe (2)
propozimi i njé mekanizmi pér pérditésimin periodik té nivelit t& pérfitimit té
ndihmés ekonomike; (3) konsultimi publik pér t& dakordésuar mbi zgjidhjet
mé té pérshtatshme té rekomanduara; (4) rishikimi i VKM-ve gé lidhen me
ndihmén ekonomike; (5) lidhja me procesin buxhetor; (6) procesii vlerésimit t&
zbatimit t& ndihmés sociale; (7) pérditésimii Sistemit Informativ t& Menaxhimit
pér té pasqyruar ndryshimet; (8) pérfundimii procesit té vlerésimit t& zbatimit
té ndihmés sociale (kushtézuar nga disponueshméria e fondeve); (9) fushata
komunikimi; dhe (10) aplikimi i mekanizmit pér t& pérditésuar rregullisht nivelin
e pérfitimit t& NE. Nisur nga sfidat e identifikuara, vendimet arbitrare té rritjes
sé masés sé ndihmés ekonomiké pér disa nga kategorité e vecanta né vitin
2022, sugjerojmé gé procesi i vlerésimit dhe rishikimit t& masés sé NE té
shtrihet dhe pér kategorité e vecanta.
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Rishikimi i programit t& NE duhet té pérfshijé dhe efektivitetin e formulés
sé pikézimit duke u bazuar né rezultatet AANJ 2019, INSTAT,pér llogaritjen e
treguesve té varférisé pér té pérmirésuar vlerén e pérfitimeve, e duke marré
parasysh dhe burime té tjera té& dhénash pér té forcuar treguesit e pérdorur
dhe harmonizuar me treguesit demografiké dhe nivelin e jetesés né vend. Sé
fundi, sistemi i mbrojtjes sociale duhet t& marré parasysh dhe krizat duke u
pérshtatur pér t'iv pérgjigjur nevojave té reja.

3.5. Riintegrimi social dhe burimet

3.5.1. Shpérndarja e burimeve né programet e mbrojtjes sociale

Alokimet buxhetore gé& mbulojné sigurimin e mbrojtjes sociale pérmes
Ndihmés Ekonomike dhe pagesave pér Personat me Aftési t& Kufizuar kané
reflektuar situatat e véshtira gqé ka kaluar vendi, sidomos ato té lidhura me
pérballimin e pandemisé Covid-19. Késhtu, alokimet buxhetore té lidhura me
ndihmén ekonomike shénuan njé rritje prej 27.9% né vitin 2020 pérkundrejt njé
viti mé paré. Ato kané vazhduar té rriten me 17.9% né vitin 2021 né raport me
vitin 2020, ndérsa tkurren me 2.7% né parashikimet buxhetore té vitit 2022.

PAK u rrit me 17% né vitin 2020 kundrejt vitit 2019, por shénoi rénie me 7.4% né
2021-shin krahasuar me alokimin buxhetor té vitit 2020. Ky alokim buxhetor
vijon té jeté me rénie prej 2.3% né parashikimet e béra né buxhetin e vitit 2022
pérkundér pritshmérive pér 2021.

]
H Expanding
A Free Legal Aid
Services
<




9SILIOUOYT BYP DADIUDUIH © DIIYSIUIN uling

6
¥69°9L9 690019  6LZ95S L6816%  690°L6Y oL%'L9y L69'SSy  LSY'9SY  HOY'9SH  1S0'%6E w.GHM _HMFMM
IIIIIIIIIII
(44 gd9d3o %

0£0°ee 066°cC G66'cC oLr'oz G99‘0C 759'0C L8661 8L6'0C L16'ST LO¥'6L  (9+P)Mvd + 3N

68" g9d 40 %

60  9Bpnq %3N (P

06L9L 6LLLL 0958l 098°GL 70$°9L ovL'Sl zov'sl 666'SGL 87061 85G'GL  Mvd 9sebod (q

aJojayxng JSWN|OlY sasabod | 1[0

98d 2Up 42Uxnd U dJA} @ jpysad ‘Hyd BUP SILUOUOXS SPWIYIPU &} 8I0}UXNT 4BUINO]Y :G D[ogD]

Vlerésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar & transfertave t& mbrojtjes sociale nga familjet

dhe individét né nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara



Pavarésisht ndryshimeve té vérejtura né alokimet buxhetore pér NE, raporti
i saj ndaj PBB tregon ndryshime shumé té vogla nga 0.33% né 0.36% e PBB;
ndérsa edhe pse parashikohen rritje né masén e NE pér vitin 2022 ky raport
pérséri mbetet né nivelin e 0.33% t& PBB-sé&; kjo tregon pér njé situaté statike
pérsa i pérket dinamikave té NE-sé pavarésisht atyre té vérejtura me PBB,
e cila u tkurr né vitin 2020, ndérsa pritet té rikuperojé né 2021. Ndryshe,
paragqitet situata né lidhje me PAK ku dinamikat né rritje apo rénie té alokimeve
buxhetore reflektohen edhe né raport me PBB-né pér periudhén 2019 - 2022.

3.5.2. Kostimiishérbimeve té ri-integrimit té Viktimave té
Dhunés né Familje

Ndérsa masat e pagesave pér NE, pérfshi edhe viktimat e dhunés né familje,
mbeten arbitrare, ka njé pérpjekje pér té kostuar shérbimet gé duhet té
pérfitojé njé viktimé e dhunés né familje sipas njé “Modeli t& riintegrimit pér
té& Mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore», kryer nga organizata «Té ndryshém
por té Barabarté». Sipas kétij studimi, riintegrimi i ploté i viktimés sé dhunés
kalon né tri faza: fillestare, afatmesme dhe afatgjaté, secila prej té cilave
parashikon shérbime t& ndryshme. Asistenca Fillestare - ndérhyrja né situaté
krize - e cila parashikohet té zgjasé pér njé periudhé 6 mujore, ka njé kosto
prej 503,146 leké. Asistenca afatmesme - fazé tranzitore gé pérfshin jetesé
gjysmé té pavarur - parashikohet té zgjasé pér njé periudhé 1vjecare, ka njé
kosto prej 351,347 leké; dhe Asistenca afatgjaté - riintegrimi dhe pérfshirja
sociale - parashikohet se mund té zgjasé deri né 3 vjet - vlerésohet me njé
kosto prej 268,312 leké (UN Women, Draft Raport -néntor, 2021).

Qeveriakandérmarrédisahapame syniminpérté pérmirésuar performancén
e ndihmés ekonomike. Pér kété parashikohet gé deri né fund té vitit 2024
té kryhet: a) analiza e performancés sé NE; krijimi i njé mekanizmi pér té
pérditésuar rregullisht masén e NE; vlerésimi i zbatimit té Strategjisé sé daljes
nga NE; ndryshime legjislative nése nevojiten nga analizat e mésipérme;
pérditésim i sistemit MIS, dhe té& tjera veprime sipas nevojés. Ndérsa ky proces
pritet té fillojé, Qeveria ka marré vendim qé duke filluar nga viti 2022 té rrisé
masén e pagesave té ndihmés ekonomike pér té gjitha kategorité né nevojé.
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Kjo vendim-marrje e Qeverisé parashikon té trefishojé masén e pagesés pér
viktimat e dhunés né familje nga 3,000 leké né 9,000 leké. Kéto rritje mbeten
té pabazuara né ndonjé studim, vlerésim apo referencé. Nga ana tjetér,
Qeveria, pér t& ndérpreré varésiné nga NE, synon gé té krijojé incentiva pér
bizneset gé ata té punésojné individé pérfitues t& NE duke bashkéfinancuar
pagén né masén e NE gé pérfiton individi. N& takimin ku u lajmérua ky synim
i geverisé Kryeministri Rama* u shpreh se NE &shté vetém sa pér té mbajtur

frymén gjallé.

41 https://www.gazeta-shqip.com/biznes/bisedime-me-biznesin-rama-tregon-
skemen-si-do-te-punesohen-personat-ne-nd-i1159752
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-/Pérfundime e rekomandime

+ Pérmirésimiiinformacionit dhe aksesit né programet e mbrojtjes sociale

Informacioni mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes qé ofrohen pér
secilén kategori éshté i pamjaftueshém. Antarét e mekanizmit referues, njésité
vendore, si dhe administratorét shogéroré dhe ekipi i Njésisé sé Vlerésimit dhe
Referimit t& Rasteve, duhet t& pérfshijné né planin e tyre té punés aktivitete
t& harmonizuara t€ komunikimit periodik pérmes kanaleve & ndryshme
té komunikimit e informimit mbi pagesat cash (NE dhe PAK), programet e
mbrojtjes sociale dhe ku duhet té drejtohen qytetarét né nevojé pér mbéshtetje.

Njésité vendore duhet & publikojné né ményré té thjeshté dhe té qarté
listén e ploté t& pagesave té asistencés sociale dhe té pérfitimeve té tjera
té parashikuara nga legjislacioni i zbatueshém né fuqi pér kategorité e
pérfituesve té asistencés sociale, pérfshiré VDF. Informacioni mbi rregullat
e pérfitimit duhet & mundésohet pérmes pushtetit vendor té jeté lehtésisht
i aksesueshém né c¢do zyré vendore, si dhe né hapésira té tjera publike, né
bashképunim me anétarét e mekanizmit té referimit dhe OJF-té.

Natyrisht, zbatimi i aktiviteteve gé synojné pérmirésimin e informacionit
dhe aksesit kérkojné burime té alokuara né kohé né buxhetet vendore té
institucioneve, pérfshiré kosto té transportit pér t& mundésuar vizita né
komunitet, duke siguruar identifikimin dhe pérfshirjen e personave né varféri
ekstreme e me vulnerabilitete t& shuméfishta.

Pérdorimi i regjistrit elektronik (MIS NE) pér analizén e profilit t& aplikuesve
dhe pérfituesve si dhe pérmirésimi i vazhdueshém i t&€ dhénave té kétij
regjistri. Regjistri elektronik i NE pérmban informacione me vleré mbi situatén
sociale dhe ekonomike té aplikantéve dhe pérfituesve. Analiza e métejshme e
periodike e kétyre t& dhénave mund té shérbejé mé miré pér té kuptuar nevojat
e individéve e familjeve né nevojé si dhe pér té informuar politikébérjen dhe
planifikimin mé té miré té ndérhyrjeve integruese né bashku me punonjésit
socialé. Pér individét e familjet gé nuk kané té ardhura té rregullta mund té
kryhen hulumtime té métejshme, rezultatet e té cilave mund té ndihmojné né
rishikimin e regjistrit elektronik.
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+ Forcimi i kapaciteteve té strukturave publike

Eshté e nevojshme t& hartohet njé plan pér ngritjen e kapaciteteve pér té
gjithé bashkité mbi té drejtat dhe udhézimet lidhur me aksesin dhe aplikimin
né pagesat e asistences sociale té kategorive t& ndryshme, bazuar né
raste konkrete, pér té ilustruar hapat gé duhen ndérmarré, mbéshtetur né
kuadrin ligjor. Kjo do ndihmonte né krijimin e njohurive té njéjta dhe rritjen e
qartésisé mbi pranueshméring, aplikimin dhe proceset e lidhura me pérfitimin
e pagesave té asistences sociale. Ky aktivitet rekomandohet t& ndodhé
pasi té jené hartuar ndryshimet e nevojshme ligjore duke adresuar sfidat
e identifikuara, si e drejta e pérfitimit, llojet e programeve pérfituese dhe
pagesat paralele.

Mé tej, duhen fuqizuar kapacitetet e njé séré aktorésh, pjesé e sistemit té
asistencés sociale, ofrues shérbimesh, publiké e jo-publiké (OJF), si dhe
institucionet e tjera, pjesé té& mekanizmit té referimit. Zyrat e Ndihmés Ligjore
duhen pérfshiré né aktivitete informuese dhe fugizuese té kapaciteteve mbi té
drejtat dhe aksesin e grupeve né sistemin e mbrojtjes sociale.

Rritja e kapaciteteve duhet té zbatohet periodikisht pér té gjitha strukturat.
Né kété ményré, do té sigurohej qé stafet pérgjegjése té jené té informuar
dhe té pérditésuar me legjislacionin pérkatés dhe krijimin e praktikave té
punés gé sigurojné reflektimin ligjor mbi aplikimin né sistemin elektronik
(Regjistrin Elektronik Kombétar) dhe zbatimin e sistemit. Diskutimi mbi
praktikat e ndryshme né& menaxhimin e programit t& NE né nivel vendor duhet
té jeté aktivitet periodik nén drejtimin e Drejtorive Rajonale t& Shérbimit
Social. Raportet mbi praktikat e sfidat, duhet t& shérbejné pér t& ushqyer
politiké-bérjen né ményré gé qasja e mbrojtjes sociale té jeté reflektive duke
siguruar pérmirésimin e garantimin e akesit t& barabarté, té informuar e
pa diskriminim, pér té gjithé individét e familjet né nevojé né programet e
mbrojtjes sociale.

Eshté e nevojshme té fugizohet bashképunimi mes policisé dhe koordinatorit
té dhunés gé né momentin e vlerésimit té riskut, né ményré gé sistemi té
vihet né lévizje, dhe t& maksimizohet aksesi i individeve té kualifikueshém ne
sistemin e asistencés sociale.
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Gjithashtu, mbetet i nevojshém sigurimi i burimeve njerézore né nivel vendor
pér t& mundésuar né ményré efektive kryerjen e verifikimeve té aplikantéve/
pérfituesve té programit. Shmangia e abuzivizmit me skemén e mbrojtjes
nuk mund té jeté njé peshé gé duhet té réndojé individét e familjet gé kané
nevojé pér mbéshtetje; bashkité kané nevojé pér njé numér té pérshtatshém
punonjésish socialé né raport me popullsiné dhe ngarkesén e punés gé kané
kéto struktura.

+ Adresimii sfidave qé lidhen me proceset e aksesit dhe zbatimit té
pagesave té ndihmés ekonomike

Qéllimi programit té& ndihmés ekonomike éshté zbutja e varférisé dhe
garantimi i aksesit té kategorisé sé pérfituesve né mbrojtjen sociale duke
adresuar vulnerabilitetet e shuméfishta té tyre, pérmes mbéshtetjes me té
ardhura dhe shérbime. Mungesa e aksesit t& barabarté e trajtimit térésor té
kétyre nevojave cénon té drejtén e individéve dhe familjeve pér té pérfituar
nga kjo e drejté si dhe suksesin e programit t& hartuar pér kété géllim. Nga
diskutimet me grupe & ndryshme pér géllimin e kétij vlerésimi, u identifikuan
disa sfida gé cénojné akesesin e individéve me status té vecanté dhe familjeve
né nevojé, si:
+mungesa e informacionit dhe kuptimit t& qarté té té drejtés, kritereve té
pranueshmérisé dhe aplikimit pér té pérfituar pagesa té NE, singa ana e
administratoréve té sistemit dhe kategorive né nevojé;

+ sfida logjistike gé lidhen me aksesin si mobiliteti e kostot e transportit,
véshtirésia pér t'u paragitur personalisht né bashkiné e origjinés (né rastin
e viktimave té dhunés né familje);

+  sfida gé lidhen me paragjykimin dhe stigmatizimin e kategorive né
nevojé, sidomos viktimave té dhunés né familje, PAK e grupe té tjera té
margjinalizuara ndikojné né dekurajimin e aplikantéve e né besimin e tyre
ndaqj institucioneve.

+ si dhe sfidat lidhur me kuptimin dhe zbatimin e kuadrit rregullator,
pérfshiré procedurat e UM, té diskutuara né vijim.
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Studimi identifikoi njé séré sfidash e rekomandimesh lidhur me proceset pér té
pérfituar nga pagesat e Asistences Sociale (NE dhe PAK), konkretisht:

Mundésimi i aplikimit té viktimave té dhunés té regjistruar si rezidente né
bashki tjetér; ofrimi NE pér viktimat e dhunés, si kategori té veganta, qé né
strehéza (publike apo jo-publike). Té ndryshohet neni 11 pika ‘dh’ e Ligjit pér
Asistencén Sociale (Ligji 597/2019).

Gjithashtu, éshté inevojshém pérmirésimiisistemit gé té legjitimojé pagesat e
NE si viktimé e dhunés né familje edhe mbibazén e urdhrave t& menjéhershém
té mbrojtjes; konkretisht, t& pranohen edhe vendime té cilat kané vetém
daté dhe nuk kané numér pér efekte identifikimi té urdhrit pérkatés. Mé tej,
duke patur parasysh vonesat pér zbardhjen e dorézimin e UM nga gjykatat,
pranimi i UMM é&shté edhe mé i réndésishém pér sigurimin e mbéshtetjes me
pagesat NE pér viktimat e dhunés né familje pér kété kategori. Né rastin e
urdhrave té pazbardhur té krijohet praktika detyruese bazuar né dispozitat
ligjore“? pérkatése té KPC.

Sistemi nuk ofron fleksibilitet pértej periudhés se datave 1-10 té ¢do mudiji,
pér té adresuar aplikime té rasteve emergjente. MSHMS duhet té shqyrtojé
mundésiné e ofrimit & pagesave té NE pér viktimat e dhunés né familje
pér rastet emergjente, qofté edhe pérmes sistemit apo buxhetit (6%) té
administruar nga bashkité pér NE.

Verifikimet konfirmojné zbatimin e praktikave té ndryshme lidhur me
aplikimin né skemén e NE. Viktimat e dhunés né familje dhe PAK mund té
aplikojné njékohésisht pér pagesat pér ndihmé ekonomike si VDF dhe siindivid/
pjesétar i familjes né nevojé. Nuk ka njé kuptim e té drejté té legjislacionit,
dhe zbatim té sakté té tij, nga piképamija strikte ligjore. Né kéto kushte, jané
identifikuar praktika jo té njéjta, kryesisht pér rastin e viktimave té dhunés, ku
disa bashki lejojné aplikimin pér mbéshtetje shtesé si familje né nevojé dhe té
tjera jo. Kryesisht, sikurse u konfirmua nga intervistat e ndryshme, né rastet

42 Kodii Procedurés Civile, Neni 308:

(Ndryshuar paragrafi i paré me ligjin nr. 8812, daté 17.5.2001 dhe paragrafi i dyté me ligjin nr.
38/2017, daté 30.3.2017) “Vendimi duhet t& nénshkruhet nga té gjithé anétarét e trupit gjykues
qé kané marré pjesé né dhénien e tij. Gjygtari, mendimi i té cilit ka mbetur né pakicé, shkruan
fjalén “kundér” dhe nénshkruan vendimin. Gjykata mund té shpallé vetém dispozitivin e vendimit,
duke e dorézuar até té arsyetuar né sekretari jo mé voné se njézet dité ose té shtyjé shpalljen
e arsyetuar té vendimit, deri né njézet dité. Arsyetimi i vendimit béhet nga kryetari i seancés,
pérveg kur ai del kundér”.
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kur viktimat e dhunés né familje jané pérfituese si familje né nevojé dhe si
kategori e vegcanté VDF, masa e pérfitimit pér to zbritet e llogaritet vetém pér
fémijét apo anétaret e tjeré né varési.

Sistemi i mbrojtjes sociale duhet t& mishérojé, edhe né praktiké, njé qasje
térésore té trajtimit &€ vulnerabilitetit. Sikurse njihet dhe né dokumente politike
té sektorit, grupet né nevojé kané vulnerabilitete t& shuméfishta né té cilat
gjenden pa zgjedhjen e tyre, ndaj sistemi nuk mund té jeté pérjashtues, por
té sigurojé njé qasje pérfshirése pér sigurimin e aksesit né téré programet qé
adresojné situata té ndryshme, qofté dhunén né familje, aftésiné e kufizuar
apo varféring. Eshté e nevojshme 1& béhen ndryshime ligjore pérkatése pér
té gartésuar, né vecanti, pérmbajtjen e nenit 12 pika 6 té Ligjit pér Asistencén
Sociale. Po keshtu, éshté e nevojshme té udhézohen strukturat vendore mbi
zbatueshmériné e ligjit lidhur me pagesat paralele né ményré qgé kategorité e
vecanta té mund té pérfitojné nga masat e ndryshme té mbrojtjes gé ofrohen
nga sistemi.

Administratorét shoqéroré, duhet té nxiten té kryejné vlerésimin socio-
ekonomik dhe verifikimet e nevojshme sipas pércaktimeve ligjore, pér
aplikimet e kategorive té vecanta si individe/familje né nevojé. Zbatimi i
hapave sipas parashikimeve ligjore mund té sigurojé gé ndihma té shkojé te
mé té varférit, pa cenuar té drejtén e individéve pér té aplikuar.

Sé fundi, lidhur me procesin, sikurse éshté theksuar dhe né raporte apo
studime t& méparshme e validuar edhe nga grupet e interesit, ka raste kur,
sistemi (Regjistri Elektronik Kombétar) nuk lejon pérfshirjen e aplikantéve,
pérfshiré ngakategorité e vecanta, gé nuk arrijné té kalojné vlerésimin pérmes
formulés sé pikézuar edhe pse né kushte tejet té véshtira MSHMS duhet té
shqyrtojé mekanizmat alternative pér té adresuar gjykimin e sistemit,
sidomos pér raste emergjente si dhuna né familje. Proaktivitetii strukturave
vendore, koordinatoréve t& dhunés, administratoréve e punonjésve socialé
mund 1€ lugjé njé rol té réndésishém né identifikimin e nxitjen pér t'iv drejtuar
programeve té mbrotjes sociale qé adresojné individét e familjeve né nevojé.

Aplikimi online pérmes platformés e-albania mund 1€ jeté njé alternativé pér
disa kategori si VDF apo PAK, duke ndihmuar né adresimin e disa prej sfidave
qé kéto grupe ndeshin. Ndoshta aplikimi online mund té lejohet si opsion
duke e kombinuar me verifikime né familje. Natyrisht, individét pa akses né
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teknologji apo gé kané nevojé pér ndihmé me procesin e aplikimit elektronik
duhet ta gjejné kété mbéshtetje prané strukturave vendore.

* Pérmbledhje e ndryshimeve t&€ mundshme ligjore

Té lejohen shprehimisht pagesat paralele gé legjislacioni ndalon pér statuse
té caktuara té& ndryshme juridike té té njéjtit person, si VDF, PAK, individ/
pjesétar i familjes né nevojg, etj., pér pagesa té asistencés sociale (Ndihmé
Ekonomike, PAK, etj.) dhe pérfitime shtesé paralele né pérmbushje t& té
drejtave dhe standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare, mbi té gjitha, pér
jeté dinjitoze. Pagesat paralele té lejohen mbi bazén e parimit gé duhet té
sigurohet mbrojtje sociale pér ¢do status i cili krijon pasoja té veganta dhe
té shuméfishta pér personat gé kategorizohen njékohésisht si pérfitues té
mbrojtjes sociale e shumé statuseve ligjore né nevojé e vulnerabél.

Po késhtu, 1€ ndryshohen dispozita té caktuara té legjislacionit né fuqi pér té
mundésuar jo vetém pagesa paralele brenda skemés té ndihmés ekonomike
por, edhe pérfitime né natyré e shérbime paralele. Pér kété géllim, té
rishikohet neni 11 pika ‘dh’ e Ligjit pér Asistencén Sociale.

Té parashikohen kritere e metoda té besueshme per llogaritjen e minimumit
jetik pér géllime té lejimit té pagesave paralele. Konkretisht, t& béhet ndryshim
né Ligjin pér Asistencén Sociale ku t& pérfshihen kritere t& pércaktimit té
minimumit jetik pér géllime té plotésimit té kétij minimumi népérmjet pagesave
paralele té ndihmés ekonomike, pavarésisht nga lloji, pér t& pérmbushur né
menyré efektive té paktén standardin e minimumit jetik.

Té thjeshtézohetkategorizimiiindividéve dhe familjeve né nevojé e vulnerabél,
pérfshiré por pa u kufizuar né VDF, si dhe veté skema e ndihmés ekonomike,
duke synuar aksesin efektiv té kategorive né nevojé e vulnerabél pér shkak
té komplikimit dhe/ose moskuptimit t& skemés sé ndihmés ekonomike (té
pagesave dhe pérfitimeve 1é késaj skeme) dhe té kujdesit social.

Pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen efektive t& VDF me pagesat e skemés sé
ndihmés ekonomike, rekomandohet ndryshimi ligjor i nenit 12 pika 6 né
Ligjin pér Asistencén Sociale: mé konkretisht, t& ndryshohet formulimi i pikés
6 né nenin 12 pér té lejuar shprehimisht pagesat e ndihmés ekonomike pér
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individét dhe pjesétarét/familjet né nevojé dhe pagesat pér VDF dhe pagesat
PAK né rastet kur i njgjti individ kualifikohet si kategori pérfituese pér secilén
nga kategorité qé pérfitojné nga pagesat dhe ndihmés ekonomike.

Té hartohet akt nénligjor/udhézim i vecanté pér administratorin shogéror
me synimin pér t& shmangur diskrecionin né pérfitimin e pagesave dhe
pérfitimeve té ndihmés ekonomike. Kjo t& pararendet me ndryshim ligjor né
Ligjin pér Asistencén Sociale (neni 23 dhe neni 32).

Pas ndryshimeve ligjore, té rishikohet formulari dhe Regjistri Elektronik
Kombétar gé sistemi té pasqyrojé dhe verifikojé saktésisht kérkesat e ligjit
né fuqi. Mé tej, t& béhen ndryshime né lidhje me integrimin ligjor té Regjistrit
Elektronik & NE dhe Regjistrit Elektronik t& PAK né Regjistrin Elektronik
Kombétar. Integrimi t& synojé mundésimin e pagesave paralele pas
ndryshimeve/saktésimeve pérkatése ligjore.

Né pérgjithési, shumica e akteveligjore dhe nénligjore pérkatése jané miratuar
para viteve 2000 dhe vlerésohet se nuk jané né plotésisht né pérputhje me
rishikimi i legjislacionit veganérisht, né fushén mbrojtjes sociale pér Personat
me Aftési té Kufizuara®.

* Integrimiiaktiviteteve informuese dhe advokimit né planet vjetore té punés

Kontaktet periodike me komunitetet do té lehtésonin dhe shpérndarjen e
informacionit mbi procesin e aplikimit, pérfitimin dhe dokumentacionin e
nevojshém.

Administratorét shoqéroré duhet té ndajné informacionin mbi kushtet e
kualifikimit, rregullat e procesit té aplikimeve dhe mbéshtetjen paralele gé
mund té ofrohet, gofté pérmes ndihmés ekonomike, nése kualifikohen né mé
shumé se njé program, por edhe shérbimeve.

Duhet té ofrohet informacion lehtésisht i kuptueshém mbi aplikimin dhe
aksesin e mbéshtetjes né ¢do zyré vendore e hapésira té tjera publike,
pérfshiré mediat sociale. Materialet promovuese mund €& ndahen pérmes

43 Domosdoshméria pér reformimin e legjislacionit PAK ka lindur me ratifikimin nga
Shqipéria t& CRPD né vitin 2012.
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medias sociale e fageve té internetit té institucioneve té ndryshme.

Vlerésimi dhe rishikimi i masés sé ndihmés ekonomike Shtylla Evropiane e té
Drejtave Sociale (KE, 2021, parimi 14), bén thirrje pér skema té& mbéshtetjes
me té ardhurave minimale gé sigurojné njé jeté dinjitoze né té gjitha fazat
e jetés dhe akses efektiv né mallra e shérbime. Mé tej ky parim thekson se
pér ata gé mund té punojné, pérfitimet minimale t&é té ardhurave duhet té
kombinohen me stimuj pér riintegrim né tregun e punés. Njé nga aktivitetet
e Planit t& Veprimit (2021-2030) t& Shtyllés Evropiane té& t& Drejtave Sociale,
pér 2022 éshté hartimiinjé propozimi pér Rekomandim té Késhillit t& Evropés
mbi té ardhurat minimale.

Strukturat vendore duhet t&€informohen mbiprogramet dhe masén e pérfitimit
gé v takon kategorive té vegcanta aplikuese si individe/pjestare té familjes né
nevojé, duke garantuar shmangien e zbritjes sé masés pér viktimén e dhunés
e llogaritjen e masés vetém pér fémijét apo anétarét e tjeré né varési, té cilét
nuk pérfshihen né urdhrin e mbrojtjes.

Shuma e pagesés sé NE pér individé/pjesétaré té familjes né nevojé éshté
pércaktuar me ané té njé udhézimi t& ministrisé pérgjegjése pér mbrojtjen
sociale**. Masa e NE nuk reflekton asnjé lidhje me koston minimale t€ jetesés.
Pér mé tepér, sistemi duket se llogarit pérfitimet si familje né nevojé duke u
bazuar né strukturén e familjes dhe té ardhurat e deklaruara e, si rrjedhojg,
familjet e kualifikuara me strukturé té nj&jté marrin té njéjtén masé té ndihmés
ekonomike edhe nése nivelet e tyre aktuale té té ardhurave mund té jené
té ndryshme. Procesi i rishikimit & programit & NE duhet té pérfshijé dhe
rishikimin e formularit té vlerésimit socio-ekonomik.

Eshté e réndésishme té organizohen konsultime mbi pérshtatshmériné e NE
né vendin toné, sidomos né kuadér té zbatimit t& udhérréfyesit t& hartuar
pér kété géllim. Pjesé e diskutimeve duhet té jeté dhe mundésimi i lidhjes
mes masés sé NE me nivelin e varférisé apo me pagén minimale. Mungesa
e njé reference nxit arbitraritetin e cénon synimin e zbutjes sé varférisé e
sigurimit 1é njé jeté dinjitoze qé asnjé t& mos mbetet pas. Né shumé vende
té BE-s&, masa e pérfitimeve pércaktohen kundrejt pagés minimale (KE,

44 Udhé&zimi 8/2014 i Ministrisé sé Mirégénies Social dhe Rinisé (bazuar tek VKM 904.2012)
i cili vendos pérfitimet mujore né 1800 leké pér kreun e familjes, 1260 leké pér anétarét e tjeré té
rritur dhe 900 leké pér anétarét e mitur té familjes.
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2019). Pércaktimi i nivelit t& t1& ardhurave minimale né lidhje/né raport me
pagén minimale, lejon gé t& ardhurat minimale té pérafrohen me zhvillimin
ekonomik t& vendit né ményré mé transparente (KE, 2019). Duhet t& mbahet
né konsideraté se paga minimale ka & béjé me individét, ndérsa té ardhurat
minimale kané té béjné kryesisht me familjet. Né kontekstin global ka gasjeve
té ndryshme pér pércaktimet e pagés minimale dhe ekziston njé ndjeshméri
politike mbi diferencén e pranueshme midis nivelit & pagés minimale dhe
té ardhurave minimale. NE dhe pérfitimet e fjera duhet t& béhen pjesé e
indeksimit periodik, bashké me pagat. Kéto diskutime mund té nxiten dhe né
kuadrin e rishikimit t& pérshtatshmérisé sé masés ekonomike.

VendimiifunditiKéshillitt& Ministrave (VKM nr. 868, daté 29.12.2021) pér rritjen
e masés sé pérfitimit pér disa nga kategorité e veganta, pérfshiré viktimat e
dhunés né familje dhe me 10% pér té gjithé familjet né nevojé pérfituese té
NE, éshté gjithésesi njé hap pozitiv. Llogaritja e masés sé ndihmés duhet té
mbéshtetet névlerésimetéplotaembianalizététhelluarbazuar né minimumin
jetik, e nevojat reale té njé familjeje. Si rregull i pérgjithshém, ndryshimet né
skemén e pérfitimeve duhet té sigurojné koherencé me qasjen dhe programet
e mbrojtjes sociale dhe standardet ndérkombétare té pranuara me konventa
nga Shqipéria dhe té drejtat e standardet kushtetuese.

Matja e ndikimit & masave pér zbutjen e varférisé duhet té jeté pjesé
integrale e veprimeve né zbatim té kuadrit politik t& mbrojtjes sociale. Suksesi
i masave nuk mund té vlerésohet vetém pérmes njé rritjeje t& masés sé NE
t& pa mbéshtetur né evidenca, por pérmes matjes periodike té& ndikimit
dhe analizave té tjera lidhur me zhvillimin ekonomik dhe nivelin e jetesés sé
individéve me nevoja té vecanta e familjeve né nevojé. Rezultatet e kétyre
analizave duhet té ushqgejné sistematikisht politikébérjen.
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